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Kommunfullmaktige i Stockholms Stad beslutade den 2 september 2002 bl.a.
att medverka i bildandet av ett permanent internationellt vatteninstitut.

D.L. déverklagade beslutet och yrkade att det skulle upphavas i sin helhet samt
anforde bl.a. foljande. Kommunfullmaktiges beslut hanfor sig till ndgot som inte
ar en kommunal angelagenhet for staden enligt kommunallagens regler om
kommunens befogenheter i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900), KL. Fér det
fall att beslutet skulle anses kompetensenligt gors géllande att det star i strid
med KL satillvida att fullmaktige underl3tit att se till att stiftelsen SIWI och
SIWI AB blir bundna i skélig omfattning av sddana villkor som foreskrivs i 3
kap. 17 och 18 §§ KL. Dessutom strider beslutet mot lag eftersom det i vad
som avser utgifter inte innehaller ndgon anvisning om hur dessa skall
finansieras sdsom det féreskrivs i 8 kap. 12 § KL. - Vad géller kompetensfragan
framgar av fullméktiges beslut och beslutsunderlag att beslutet avser
inrattandet av och engagemang i verksamhet som i framsta rummet &r
internationellt inriktad och som darigenom och &ven pa grund av sin art faller
utanfér de kommunala befogenheterna. Har hanvisas till och dberopas som
stod for talan de omstandigheter avseende SIWI och SIWI AB:s tilltdnkta
verksamhet som framgar av beslutsunderlaget. I fullmaktiges beslut betecknas
SIWI som ett "permanent internationellt vatteninstitut". Den internationella
inriktningen framgar ocksa av stiftelsens namn och bl.a. av att den "féreslas
ledas av en internationellt sammansatt styrelse med tanke pa verksamhetens
internationella karaktar". I forslaget till stadgar for stiftelsen faststélls detta och
foreskrivs for Gvrigt att styrelsens sprak &r engelska. Att det &r fraga om en
"internationellt verksam institution" som bl.a. skall bygga upp "ett globalt
natverk av samarbetande institutioner och experter" framgar ocksa av vad
foredragande borgarradet anfort vid drendets beredning. Den internationella
inriktningen framgar ocksa av att forslaget till SIWI:s utformning och
arbetsuppgifter enligt vad som anforts av borgarradet har diskuterats med bl.a.
foretradare for ett antal FN-organ och valkomnats av dessa. I férslaget till
stadgar har stiftelsens &ndamal, att framja forskning och utveckling relaterad
till vatten, inte sarskilt anknutits till Stockholm, bortsett fran det dér angivna
arrangemanget Stockholm Water Symposium som enligt férslaget dock syftar
till att "samla varldens forskare och beslutsfattare for att diskutera och s6ka
|6sningar pa vérldens vattenproblem". Hela vérldens vattenproblem, som &ven i
ovrigt avses ligga inom stiftelsens uppgiftsomrade, &r dock inte en
angelagenhet som ryms inom Stockholms kommunala kompetens. For det fall
att stadens engagemang i SIWI-verksamheten, emot vad som har anforts,
skulle i ndgot hinseende anses vara kompetensenligt, gérs likval gillande att i
vart fall bidraget om 60 miljoner kronor &r fér hdgt, da det inte &r i proportion
med det till staden knutna allménintresset av ifrdgavarande verksamhet och
dennas internationella inriktning. - Vad galler frdgan om KL:s regler om
kommunala foretag beaktats tillrackligt finns betrdffande stiftelsen SIWI varken
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rimlighet i och for sig @r uppenbar med héansyn till graden av stadens
deltagande, verksamhetens art och évriga omstandigheter.

Stockholms stad bestred yrkandet om att beslutet skulle upphdvas och anférde
bl.a. féljande. Klaganden har inte anfért ndgra omstandigheter som medfér att
beslutet skall upphavas enligt 10 kap. 8 § KL. Det kan betonas att
vattenengagemanget under 18ng tid haft en direkt koppling till turismen och
framjandet av néringslivet. De allmanna marknadsforingsatgédrderna &r alltsa
inte ndgon bieffekt av vattenengagemanget utan en vésentlig del darav. Vad
géaller proportionaliteten skall det ekonomiska dtagandet sattas i relation till de
positiva effekter som inte ar direkt ekonomiskt matbara sdsom forbattrad
vattenkvalitet och darmed en ekologiskt hallbar utveckling men ocksa turism
och besbdksnaring i framtiden genom den marknadsforing av Stockholm som
vattenengagemanget innebdr samt det allmanna framjandet av naringslivet.

Lansratten i Stockholms 1&n (2003-05-16, sarskilda ledaméterna Oijerholm,
Pfeifer) yttrade: Den allmanna regeln om kommuners kompetens finns i 2 kap.
1 § KL och anger att kommuner sjalva far ha hand om angeldgenheter av
allmant intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess
medlemmar och som inte skall handhas av nagon annan, till exempel staten. I
detta inryms kravet att fér att kommunen sjalv skall fa hand om en
angelagenhet krévs att det &r av allmant intresse att sa sker. Om det med
hansyn till arten av ett visst andamal anses vara ett allmént intresse att en
kommun framjar ett visst andamal, &r den beréttigad till detta, &ven om
dtgarden kommer bara en mindre del av kommunens omrade eller ett mindre
antal av kommunmedlemmarna direkt till godo. Allmanintresset férutsatter
alltsd inte att ett kvantitativt betydande intresse &r fér handen. Allmé&nintresset
far bedémas med utgdngspunkt i om det &r [ampligt, &andamalsenligt, skaligt
osv. att kommunen befattar sig med angeldagenheten (prop. 1990/91:117 s.
148). - For att avgbéra om bildandet av SIWI och SIWI AB ar kompetensenligt
maste avgdrande betydelse tillmétas vilket syfte med dessa subjekt som anges
i respektive juridiska persons stadgar/bolagsordning eftersom dessa dokument
ar styrande for vilken verksamhet som dessa far bedriva. Andamalet med SIWI
anges Overgripande vara att framja forskning och utveckling relaterad till
vatten. Detta skall ske genom samverkan med andra organisationer och
enskilda éver hela varlden. Vidare skall SIWI halla ett arligt arrangemang,
Stockholm Water Symposium, och andra vetenskapliga méten. For SIWI AB
anges dndamalet vara att bedriva forskning och utveckling kring vatten,
tillhandahalla forskningsresultat inom omradet samt framja forskning och
utveckling kring vatten bl.a. genom att arrangera symposier och seminarier. -
Stockholms stad har anfért i huvudsak att hushallning med vattenresurser och
relaterade frdgor &r ett kommunalt ansvar, att stadens vattenengagemang &r
ett led i en 1dngvarig marknadsforingsstrategi dar Stockholm sammankopplas
med rent vatten vilket framjar bade turism och néringsliv, att framjandet av
turism och naringsliv ar en kommunal angelagenhet och att kommunens insats
ar proportionell med hansyn till de kommunala intressen som gynnas. Vidare
har anforts att bildandet av SIWI sker i samarbete med regeringen som av
riksdagen bemyndigats gora detta vilket till foljd av riksdagens
tolkningsféretrade skall ses som ett starkt tolkningsdatum for att bildandet ar
kompetensenligt. - Vad galler riksdagens bemyndigande till regeringen att delta
i bildandeprocessen finner lansratten att detta saknar betydelse fér
avgransningen av Stockholms stads kompetens (jfr RR83 2:15). - Vad géller
fragan om det samlade engagemang i vattenfragor som det éverklagade
beslutet innebéar ar kompetensenligt fér Stockholms stad kan konstateras att de
andamal staden angett, dels i stiftelseurkund och bolagsordning, dels i sina
inlagor till lansratten, det vill sdga vattenforskning, framjande av turism och
framjande av néaringsliv i och fér sig &r sddana som kan ligga inom den
kommunala kompetensen. Vad géller forskningen som skall bedrivas inom SIWI
och SIWI AB far dock noteras att den internationella inriktningen &r
dominerande. I bolagsordning och stiftelseurkund finns inte ndgon avgransning
som utpekar att Stockholms stad skall vara prioriterad i verksamheten, och den
dlrekta nyttan for staden svarférutsagbar. Vid bedémningen av om insatser for
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stadens kompetens enligt 2 kap. 1 § KL. Det 6verklagade beslutet skall sdledes
inte upphévas pa denna grund. - D.L. har som ytterligare grund fér upphévande
angett att om beslutet skulle anses vara kompetensenligt sd skall det upphavas
eftersom kommunfullmaktige inte tillsett att SIWI och SIWI AB blir bundna i
skalig omfattning av sddana villkor som foreskrivs i 3 kap. 17 och 18 §§ KL. I 3
kap. 17 § KL uppstalls vissa villkor som maste vara uppfyllda ndr kommunen
éverlamnar varden av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person dar
kommunen innehar samtliga aktier eller &r ensam grundare. Detta galler inte
for vare sig SIWI eller SIWI AB. I stillet skall bedémningen ske utifran 3 kap.
18 § KL som &r tillamplig nar kommun &verlamnar varden av kommunal
angelagenhet till en juridisk person som kommunen tillsammans med annan
dger/bildar. Det krav som uppstalls &r att kommunfullmé&ktige i sddana fall skall
se till att den juridiska personen blir bunden av villkor som anges i 3 kap. 17 §
KL i en omfattning som &r rimlig med h&nsyn till andelsférhallandena,
verksamhetens art och omstandigheterna i évrigt. Med beaktande av vad D.L.
anfort i denna del och mot bakgrund av vad som upplysts i malet avseende
andelsférhdllanden, verksamhetens art och omsténdigheterna i évrigt finner
lansratten att det inte &r visat att beslutet strider mot KL. - D.L. har aven som
grund for upphavande av beslutet angett att det strider mot 8 kap. 12 § KL
eftersom punkten 7 i beslutet inte uppfyller lagens krav pa
finansieringsanvisning. - Lansratten finner i denna del att beslutet utpekar
varifrdn de beviljade anslagen skall hdmtas och hur dessa skall redovisas. KL:s
krav pa finansieringsanvisning far darfér anses vara uppfyllt. Beslutet strider
saledes inte mot 8 kap. 12 § KL. - Lénsratten finner sammanfattningsvis att
D.L. inte anfért ndgon omsténdighet som leder till att det 6verklagade beslutet
skall upphavas med stéd av 10 kap. 8 § KL. Overklagandet skall saledes avslas.

Vid denna utgdng finner lansratten att det inte finns skél att férordna om
verkstéllighetsforbud fram till dess att domen vinner laga kraft. Yrkandet ddrom
skall darfor avsl3s.

Lansratten avsldr dverklagandet.
Lansratten avslar yrkandet om verkstallighetsférbud.

Ordféranden, chefsrddmannen Enander var skiljaktig och anférde féljande. Jag
anser att det 6éverklagade beslutet skall upphavas. Vad galler lydelsen av
domen ar jag ense med majoriteten fram till det stycke under domskalen som
inleds "Vad galler fragan om det samlade engagemang i vattenfrdgor som det
Overklagade beslutet innebar...". - Enligt min mening skall domen darefter ha
foljande lydelse. - ... ar kompetensenligt for Stockholms stad kan konstateras
att de &ndamal staden angett, dels i stiftelseurkund och bolagsordning, dels i
sina inlagor till [ansratten, det vill sdga vattenforskning, framjande av turism
och framjande av néringsliv i och fér sig &r sadana som kan ligga inom den
kommunala kompetensen. Vad galler forskningen som skall bedrivas inom SIWI
och SIWI AB far dock noteras att den internationella inriktningen &ar
dominerande, i bolagsordning och stiftelseurkund finns inte ndgon avgrénsning
som utpekar att Stockholms stad skall vara prioriterad i verksamheten, och den
direkta nyttan fér staden svarférutsigbar. Vid bedémningen av om insatser for
framjande av forskning, turism och naringsliv ar kompetensenliga har
Regeringsratten stéllt omfattningen av kommunens insats mot den forvantade
kommunala nyttan av dtgarden (se t.ex. RA85 2:76 och RA 1999 ref. 67). Mot
denna bakgrund finner lansratten, med sarskilt beaktande av den markerade
internationella inriktningen som SIWI och SIWI AB avses f3, att storleken pa
kommunens engagemang, 61 miljoner kr, star i sddant missférhallande till den
forvantade kommunala nyttan att engagemanget far anses ligga utanfor
stadens kompetens enligt 2 kap. 1 § KL. Férutsattningar foreligger darfor att
upphava det 6verklagade beslutet med stéd av 10 kap. 8 § 2 KL. D.L. har som
alternativ grund for upphavande angett att om beslutet skulle anses vara
kompetensenligt sa skall det upphévas eftersom kommunfullmaktige inte tillsett
att SIWI och SIWI AB blir bundna i skélig omfattning av sadana villkor som
foreskrivs i 3 kap. 17 och 18 §§ KL. Med hansyn till hur D.L. utformat sitt
vrkande i denna del och att IAnsratten ovan funnit att beslutet inte ar



- Lansratten finner sdledes att det dverklagade beslutet skall upphavas med
stod av 10 kap. 8 § 2 KL d& det hanfor sig till ndgot som inte ar en
angelagenhet for kommunen. - Lénsratten finner att det inte i detta mal finns
anledning att sarskilt forordna om verkstéllighetsforbud fram till dess att
domen vinner laga kraft. Yrkandet ddrom skall darfor avsl3s.

D.L. fullféljde sin talan hos kammarratten och anférde bl.a. foljande. Lansratten
har vagt in vissa av kommunen pastadda turism- och naringslivsframjande
effekter. Svitt framgdr av beredningshandlingarna och beslutet har sddana
effekter inte varit fullmaktiges syfte och inte ens varit patédnkta som bieffekter
av beslutet nar det fattades. En viss kommunal nytta kan inte lagliggora ett
kommunalt engagemang vilket som helst. I den m&n ett kommunalt beslut av
ifrdgavarande slag alls skulle kunna legitimeras av en forvantad kommunal
nytta ar lansrattens dom oriktig d& domstolen funnit det inte vara visat att
kommunens engagemang star i "s& uppenbart missforhallande" till den
forvantade kommunala nyttan att det ligger utanfér kommunens kompetens.
Det férhaller sig tvartom sa att det klart framgar att kommunens engagemang,
som bl.a. omfattar 60 miljoner kr i bidrag, star i ett uppenbart missférhallande
till den kommunala nyttan som i huvudsak begransar sig till cirka 1 000
hotellgéster som deltar i den &rliga vattenveckan och till ndgra intressanta
symposieamnen.

Stockholms kommun hanvisade till vad som anférts i lansratten och tillade bl.
a. féljande. De dndamél som angetts i stiftelseurkund och bolagsordning samt i
kommunens inlagor, dvs. vattenforskning, frémjande av turism och framjande
av naringsliv, &r sddana som kan ligga inom den kommunala kompetensen. I
finansborgarrddets synpunkter har lyfts fram att vattenfrdgorna har kommit att
bli ett adelsmarke fér Stockholm, som genom &ren bringat staden mycket
positiv uppmarksamhet. I drendet har ocksd hanvisats till att genom beslutet
skulle det befintliga vattenengagemanget breddas och Stockholms roll som en
av varldens ledande stader nar det galler aktiviteter pa vattenomradet
forstarkas. Aven for det fall att &ndamalen framjande av turism och néringsliv
inte skulle anses kunna utldsas av arendet ar kommunen oférhindrad att i
laglighetsprévningen lamna sakuppgifter och argumentera for beslutets
laglighet. Det &r uppenbart att det féreslagna vattenengagemanget ar en
naturlig féljd av den I3ngsiktiga marknadsféringsstrategin fér Stockholm och
med tydliga kopplingar till tidigare kommunala beslut om t.ex. bildandet av
Stockholm Water Festival och Stockholm Water Foundation (SWF). Kommunens
vattenengagemang har alltsd en 18ng tradition med direkt koppling till turismen
och framjandet av naringslivet i Stockholm. De allmdnna
marknadsféringsatgarderna ar en vésentlig del av sdval befintligt som nu
foreslaget vattenengagemang och det &r inte frdga om ndgra bieffekter. - Vad
galler prisutdelningar har vid tidigare laglighetspréovning ett kommunalt bidrag
pd hogst 250 000 kr till SWF for vardskap vid ceremoni och bankett for
Stockholm Water Prize bedéomts lagligt (Lansrattens i Stockholms lan dom den
25 oktober 1999 i mal nr 8520--8521-99). Enligt forslaget till stiftelsestadgar
har kommunen och staten ett avgérande inflytande 6ver verksamheten i
stiftelsen da de utser tolv av tretton styrelseledaméter. P& motsvarande satt
har det offentliga ett avgérande inflytande i SIWI AB med hansyn till hur
ledaméter utses enligt forslaget till aktiedgaravtal. Kommunen vill 3ter
understryka att stiftelsens internationellt inriktade projekt avses ske med
kostnadstéckning fran andra finansidrer &n kommunen.

D.L. anférde i yttrande harodver bl.a. féljande. Aven om viss renomméeffekt kan
ha vunnits inom begransade kretsar maste pastdendet att vattenfragorna blivit
ett adelsmérke fér Stockholm, som genom aren bringat staden mycket positiv
uppmaérksamhet, bestridas. Tvartom har atskilliga underldtenheter och
forsummelser inom vattenvarden genom aren bringat staden mycket negativ
uppmarksamhet. P3stdendet att det befintliga vattenengagemanget skulle
breddas genom det dverklagade beslutet kan forvisso vitsordas i vad det avser
verksamhetens internationella inriktning, men pstdendet att beslutet skulle
forstarka "Stockholms roll som en av vérldens ledande stader nar det galler
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samt att sammanlagt 61 miljoner kr skall tillstéllas dessa tva stiftelser. -
Kammarratten har i forsta hand att ta stéllning till huruvida
kommunfullmaktiges beslut hanfér sig till ndgot som inte &r en angeldgenhet
for kommunen. - I férarbetena till KL anges att det ar en grundlaggande princip
att den verksamhet som Overlamnas till privatrattsliga organ skall falla inom
den kommunala kompetensen och att risken for kompetenséverskridanden vid
verksamhetens utévande skall vara ringa. Samma kommunalrattsliga principer
som styr den rent kommunala verksamheten styr ocksd kommuners
verksamhet genom privatrattsliga subjekt (prop. 1990/91:117 s. 50 f.). - I de
foreslagna stiftelsestadgarna for SIWI anges bl.a. foljande. Stiftelsen har till
andamal att framja forskning och utveckling relaterad till vatten. Detta skall ske
genom det arliga arrangemanget Stockholm Water Symposium och andra
vetenskapliga moéten samt genom att ta initiativ till och genomféra
forskningsprojekt och utredningar i egen regi eller genom annan juridisk
person. Stiftelsen skall vidare sprida information och kunskap om
vattenproblem och forslag till dessas l6sning. Inom sitt arbetsomrade skall
stiftelsen samarbeta med organisationer, myndigheter, institutioner, féretag och
enskilda over hela varlden. - I forslag till bolagsordning for SIWI AB anges att
foremalet for bolagets verksamhet &r att bedriva forskning och utveckling om
vatten och att tillhandah3lla forskningsresultat inom detta omrade samt att
framja forskning och utveckling kring vatten genom att arrangera symposier
och seminarier, ombesérja prisaktiviteter m.m. i detta syfte samt annan
ddarmed sammanhangande verksamhet. - Riksdagen beslutade den 16 maj
2002 att bemyndiga regeringen att tillsammans med Stockholms stad ombilda
institutet Stockholms Internationella Vatteninstitut, SIWI, till stiftelse. I den
proposition som regeringen dessférinnan lamnat till riksdagen anférdes bl.a.
foljande (prop. 2001/02:155 s. 7). Institutet Stockholms Internationella
Vatteninstitut, SIWI, bildades 1997. Sedan dess bedriver SIWI sin verksamhet
inom ramen foér Stockholm Vatten AB. Institutets verksamhet inbegriper
arrangemanget av det 8rligen 8terkommande Stockholm Water Symposium,
administrerandet av vattenpriserna Stockholm Water Prize, Stockholm Junior
Water Prize, Swedish Baltic Sea Water Award, Stockholm Industry Water Award
samt en utrednings- och forskningsverksamhet under bendmningen Stockholm
Water Initiative. I dvrigt &r SIWI:s arbete huvudsakligen inriktat pd att genom
utdtriktad verksamhet i form av seminarier och publikationer stédja och férnya
strategier for att hantera den vaxande globala vattenkrisen. Merparten av
dessa arrangemang &r inriktade p& vattenproblematik i u-lander relaterade till
problematiska miljoférutsattningar samt problem med matférsorjning, halsa
och miljo. Ett samarbete finns mellan SIWI och Organisationen for det globala
natverket for vattenfrdgor, GWPO, exempelvis genom att GWPO anordnar sitt
arliga medlemsméte i anslutning till SIWI:s Vattensymposium och en planerad
samlokalisering av de bada organisationerna. Ombildandet av SIWI till stiftelse
forvantas bidra till att utveckla SIWI till ett tongivande sjalvstdndigt forum for
internationella vattenfragor med séte i Stockholm, samt till att skapa battre
forutsattningar for 1angsiktighet och kontinuitet i institutets arbete. Stiftandet
sker genom ett gemensamt ansvarstagande mellan Stockholms stad och
staten. - Kammarratten gor inledningsvis den bedémningen att forskning och
utveckling betraffande vattenfrdgor samt arrangemang av symposier,
seminarier och prisutdelningar i sig inte kan anses falla utanfér den kommunala
kompetensen. Det kan dock konstateras att den forskning som inom ramen for
det foreslagna vattenengagemanget avses att bedrivas kommer att ha en tydlig
internationell inriktning. For att verksamheten skall anses kompetensenlig
maste krédvas att det féreligger en rimlig proportion mellan kommunens
kostnader och den nytta som verksamheten kan férvantas medféra for
kommunen. - Innan kommunfullméaktige fattade sitt beslut [amnade
stadsledningskontoret ett tjansteutldtande i drendet. I utldtandet den 23 maj
2002 anférdes bl.a. féljande. Vatten &r en av de avgdrande fragorna for en
I8ngsiktigt hallbar utveckling. Stockholm och Sverige har en 1&ng tradition av
aktiva dtgarder och spetskunskaper inom omradet som kan vara till stor nytta
for var egen situation samt for en positiv utveckling pa detta omrade i andra
lander. Genom inrattandet av en permanent verksamhet och organisation
starks mt')j(l,igheterna for forskning, utvoeckling och kompetensspridning inom
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sammanfattas enligt féljande. Fr&gan om vattenresurserna &r till sin natur inte
enbart en miljéfrdga av lokalt intresse. Det ligger ocksa i sakens natur att de
framtida effekterna av engagemanget i vattenfrdgorna &r svara att berékna i
ekonomiska termer. Stockholm har med sitt geografiska lage och sin historia en
sarskild anknytning till vatten och det finns en 18ng tradition av insatser
inriktade pa att profilera Stockholm som staden med det rena vattnet.
Stockholm Water Symposium inklusive administrationen av vattenpriserna ar
ett satt att framja turism, att allmant marknadsféra staden och allmant fréamja
naringslivet. Vattenveckan med symposiet innebér en arlig rapportering av
forskningsresultat och en intensiv dialog mellan vattenforskare, politiker och
andra aktérer. Vattenfrdgor som i hégsta grad &r giltiga for Stockholm har
under 8ren behandlats, sdsom prissattning av vattenanvéndning, hur man
organiserar en effektiv VA-verksamhet, minskning av féroreningar i hushllens
avloppsvatten och metoder for separering av BDT-vatten. Sistnamnda metoder
har utvecklats i Hammarby Sjostad. Workshops har anordnats som anknutit till
Stockholm Vatten AB:s export av VA-kunskap till vissa dsteuropeiska lander och
med deltagare frén landerna runt Ostersjén. En férbattring av
avloppsreningsprocesserna i dessa lander ar till nytta for kommunen och dess
medlemmar. Cirka 1 000 personer fran ett attiotal lander deltar under
vattenveckan, vilket genererar 7-8 000 hotellnatter samt darmed férknippade
intdkter for kommunen. Internationella vattenorganisationer forlagger ocksa i
Okad utstrackning sina moéten i Stockholm i anslutning till veckan. De foretag i
kommunen som arbetar inom vattensektorn har i 6kad utstrackning haft
vattenveckan som bas for marknadsféringen av sina verksamheter. - D.L. har
bestritt kommunens pastdenden om vattenfrdgornas betydelse fér Stockholm
och att vattenengagemangen har haft en |8ng tradition. - Kammarratten gér for
sin del beddomningen att verksamheten kommer att medfora konkret nytta for
Stockholms kommun, dels genom att en del av den forskning som bedrivs eller
stdds av SIWI och SIWI AB kan leda till tekniskt och miljémassigt battre
I6sningar i kommunens verksamhet, dels genom att hotell- och annan naring i
kommunen gynnas av att ett internationellt symposium ager rum i Stockholm.
Kammarratten goér aven bedémningen att ett engagemang for internationell
vattenforskning innebar att en positiv bild av Stockholm férmedlas. Det kan
forutsattas att denna positiva bild som en del i marknadsféringen av Stockholm
kommer att frdmja turismen. - Av det tillskjutna beloppet om sammanlagt 61
miljoner kr skall 60 miljoner kr lamnas som ett engdngsbelopp for SIWI:s
operativa verksamhet. Kommunens motivering till beloppets storlek kan
sammanfattas enligt féljande. Beloppet kan stallas i relation till
kommunkoncernens totala arliga balansomséttning som &r 2001 var cirka 92
miljarder kr. Stockholm Vatten AB har under de senaste tva aren, utéver SIWI
interim, haft &rliga kostnader for forskning och utveckling pa vatten- och
avloppsomradet om 12 miljoner kr. En berdknad arlig avkastning pa fyra
procent av engangsbeloppet ger 2,4 miljoner kr. Den beslutade stiftelse- och
bolagsbildningen innebar att kommunen genom ett engangsbelopp garanterar
en &rlig tilldelning till verksamheten pa samma niva som i dag. Bidraget och
den avkastning som bidraget ger avser att finansiera forskning och utveckling
under en 18ng foljd av ar. Beloppet técker dels det nuvarande arliga bidraget till
administrationen av prisverksamheten inom ramen fér SWF, dels det padgdende
arbetet med Stockholm Water Symposium. Den évriga internationellt inriktade
verksamheten avses att finansieras av andra &n kommunen. Engdngsbeloppet
har beslutats utifran reglerna i gallande stiftelselag. S.k. anslagsstiftelser kan
inte langre bildas eftersom utfastelser om |6pande anslag inte far beaktas.
Kommande insatser fran staten och naringslivet medfor ett stérre engagemang
frdn andra an kommunen i férhallande till dagens verksamhet i SIWI interim
och SWF. - D.L. har betraffande beloppets storlek anfort bl.a. att det ar hogt i
absoluta tal och att om en jamforelse skall goras beloppet bér stéllas i relation
till kommunens skatteintékt fran kommunmedlemmarna som fér ar 2002
berdknades bli drygt 17,7 miljarder kr. Beloppet kan enligt honom ocks3
jamféras med andra anslag sdsom det for férsoérjningsstéd och
arbetsmarknadsatgarder i stadsdelsndmndsomradet Maria-Gamla stan, vilket
for ar 2002 uppgick till drygt 57 miljoner kr. - Kammarratten konstaterar att
genom bildandet av stiftelsen SIWI skall engangsbeloppet om 60 miljoner kr, i



utredningsverksamheten. - Det for verksamheten medgivna beloppet om 61
miljoner kr ar betydande och véasentligt stérre @n de belopp som, enligt vad
Stockholms kommun anfért, tidigare ar har anslagits till sddan verksamhet som
nu ar aktuell. Visserligen innebér det beslutade engdngsbeloppet om 60
miljoner kr att SIWI garanteras en permanent verksamhet. Kammarratten kan
trots det inte finna att det foreligger en rimlig proportion mellan de av
kommunen beslutade utgifterna och den beskrivna nyttan som verksamheten
kan férvantas medfdra for kommunen. Kommunfullmaktiges éverklagade beslut
hanfor sig saledes till ndgot som inte &r en angeldgenhet for kommunen. Det
tillagg i &ndamalen for SIWI som Stockholms kommunstyrelse numera har
beslutat om foranleder ingen annan bedémning. Beslutet skall darfér upphavas
med stéd av 10 kap. 8 § forsta stycket 2 KL. - Vid denna bedémning och med
hansyn till hur D.L. utformat sina yrkanden finner kammarratten inte anledning
att préva fragan huruvida kommunfullmaktiges beslut strider mot 3 kap. 17 och
18 §§ KL. - Kammarratten upphaver med andring av lansrattens dom
Stockholms kommunfullmaktiges beslut den 2 september 2002 under § 21.

Stockholms kommun 6verklagade kammarrattens dom och far anses ha yrkat
att domen skulle upphavas och lansrattens dom faststallas. Till stod for sin
talan anférde kommunen bl.a. féljande. Med hénsyn till de angivna &ndamélen
med stiftelsen har kammarratten inte funnit att Stockholms kommun uppstallt
sadana avgransningar som sakerstéller att de anslagna stiftelsemedlen framst
kommer att ga till administrationen av prisverksamheten och arbetet med
Stockholm Water Symposium. Kammarratten har i stéllet antagit att anslagna
medel till stor del kommer att anvandas for den internationellt inriktade
forsknings- och utredningsverksamheten. Kammarrattens antagande ar
felaktigt. Kommunen har genom fértydligande i &ndamalsbestdmningen
sakerstallt att kommunens engangsbelopp framst kommer att anvandas pa
angivet satt. Att engdngsbeloppet avses anvéndas till administrationen av
prisverksamheten inom ramen for Stockholm Water Foundation och arbetet
med vattenveckan, inklusive Stockholm Water Symposium, har kommunen och
staten varit 6verens om under férhandlingsarbetet som pagatt sedan slutet av
1990-talet. - Kammarratten har funnit att det inte féreligger en rimlig
proportion mellan de av kommunen beslutade medlen om 61 milj. kr och den
beskrivna nytta som verksamheten kan férvantas medféra. Kammarrattens
slutsats ar oriktig. Det foreligger en rimlig proportion mellan kommunens
kostnader for vattenengagemanget och den nytta eller de positiva effekter fér
kommunen och dess medlemmar som engagemanget kan férvantas resultera i.
Kammarréatten synes felaktigt ha jamfért engdngsbeloppet med kommunens
tidigare arliga bidrag till nu aktuell vattenverksamhet. Engdngsbeloppet torde
ratteligen jamféras med summan av sddana bidrag under en tid motsvarande
stiftelsens bestand.

D.L. bestred bifall till kommunens éverklagande och anhéll att Regeringsratten
skulle faststélla kammarréttens dom. Han &beropade vad han tidigare anfort
samt tillade bl.a. féljande. Vad kommunen uppger om bidragsgivningsbelopp
har ingen relevans vid en proportionalitetsbeddmning av ett rent kommunalt
anslag, i vart fall inte om detta, sdsom har &r fallet, avser &ndamal med
internationell inriktning. Om allt det globala vattnet anses motivera en arlig
budget pd ca 130 milj. kr stdr det fullt klart att kommunens anslag till
verksamheten inte star i rimlig proportion till Stockholms vattenintresse. -
Betraffande det tillagg till &ndamalen med stiftelsen som kommunstyrelsen
beslutat s3 &r det for det forsta ett sa flagrant befogenhetséverskridande av
kommunstyrelsen att beslutet &r en nullitet. Fér det andra sa &r tilldgget som
sadant allméant hallet och inte tillréckligt preciserat for att forhindra
kompetenséverskridanden. Kravet pa precisering ar sarskilt starkt i fall som
detta, dar verksamheten sdsom internationellt inriktad typiskt sett ligger
utanfér den kommunala kompetensen.

Regeringsratten (2006-12-12, Lavin, Nord, Knutsson) yttrade: Skalen for
Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten instdmmer i kammarrattens
bedémning. Harav foljer att 6verklagandet skall avsl3s.



Institute (SIWI). SIWI skall tillsammans med den befintliga stiftelsen
Stockholm Water Foundation (SWF) bilda ett samagt aktiebolag (SIWI AB).
Kommunen tillskjuter stiftelsekapital till SIWI med 0,5 milj. kr samt ett lika
stort engangsbelopp till SWF. Dértill utbetalas ett engdngsbelopp fér den
operativa verksamheten med 60 milj. kr. Verksamheten i SIWI, SWF och SIWI
AB regleras i stadgar for stiftelserna, i en bolagsordning samt i ett
aktieagaravtal. Det synes vidare forutsatt att en éverenskommelse traffas
mellan Stockholms kommun och staten om verksamheten och dess finansiering
(jfr prop. 2001/02:155 s. 7).

Stadgarna for SIWI innehaller bl.a. féljande. SIWI har till &andamal att framja
forskning och utveckling relaterad till vatten. Detta skall ske genom det arliga
arrangemanget Stockholm Water Symposium och andra vetenskapliga méten
samt genom att ta initiativ till och genomfora forskningsprojekt och utredningar
i egen regi eller genom annan juridisk person. SIWI skall sprida information och
kunskap om vattenproblem och forslag till dessas I6sning. Samarbete skall ske
med organisationer, myndigheter, institutioner, foretag och enskilda dver hela
varlden. Aven SWF skall enligt sina stadgar framja forskning och utveckling
relaterad till vatten bl.a. genom att arligen dela ut The Stockholm Water Prize.
Den operativa verksamheten i de tva stiftelserna skéts i SIWI AB, som bl.a.
forutses administrera symposier, utdelningar av olika utmarkelser med
anknytning till vattenvard samt arrangera evenemang i anslutning till dessa
verksamheter.

Frdga i malet &r om det kan anses vara en kommunal angeldgenhet att
medverka i en verksamhet av ndmnt slag och att dérvid ldmna bidrag pa satt
som beslutats.

Av 2 kap. 1 § KL framgar att en kommun sjélv far ha hand om sadana
angeldgenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens omrade
eller dess medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Om en kommun tillsammans
med ndgon annan bildar en stiftelse féor en kommunal angeldgenhet, skall
kommunfullmaktige se till att stiftelsen blir bunden av villkor avseende bl.a. det
kommunala &ndamalet med verksamheten i en omfattning som &r rimlig med
hansyn till andelsférhdllandena, verksamhetens art och omstandigheterna i
ovrigt (3 kap. 17-18 §§ KL).

Forskning och utveckling vad géller vattenférsorjning och vattenvard har en
naturlig anknytning till kommunernas verksamhet inom vatten- och
avloppsomradet. Kommunalt stéd till sddan verksamhet far darfér anses ligga
inom den kommunala kompetensen, i den man stédet stdr i rimligt forhllande
till den nytta som kommunens medlemmar kan antas erhalla dérav. Den
verksamhet som bedrivs inom SIWI, SWF och SIWI AB far atminstone till en del
antas ha sddan direkt betydelse fér Stockholms kommuns
vattenférsérjningsansvar att kommunen pd den grunden har rtt att ge visst
stod till verksamheten. Fréga &r emellertid om ett stéd pa sammanlagt 61 milj.
kr &r motiverat.

Vi gor foljande bedémning.

Verksamheten inom stiftelserna och bolaget avses ha betydelse inte bara for
Stockholms och Sveriges utan ocksa for andra landers
vattenférsérijningsproblem. Fér Stockholms kommun far verksamhetens
internationella prégel emellertid ocksa anses innebara en marknadsféring av
Stockholm som en stad med anknytning till rent vatten. Kommunen har angivit
att de olika evenemang, utdelande av internationella vattenpriser m.m., som
skots av stiftelserna har betydelse fér turism och besdksnaring och att
verksamheten darigenom allmant framjar naringslivet i Stockholm. Vi finner
inte anledning att ifrégasétta denna bedémning. Det far vidare beaktas att
stiftelsernas verksamhet endast delvis skall finansieras av kommunen. Mot
bakgrund harav kan inte anses visat att Stockholms kommuns stdd har fatt en
omfattning som stdr i missforhallande till den férvantade nyttan for
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