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Rattshjalp enligt rattshjalpslagen

En kort redogdrelse om Réttshjalpsmyndigheten och rattshjélpslagen (1996:1619),
RhjL. Ké&llor som anvants ar Réattshjalpsmyndighetens webbplats,
rattshjalpsforordningen (1997:404), rattshjalpsutredningen (dir. 1993:77),
betédnkande och Domstolsverkets rapportserie 2009:2 och Karnovs lagkommentar.

1 Inledning

Rattshjalpsmyndigheten har till uppgift att handlagga drenden om réttshjélp enligt

rattshjalpslagen (1996:1619), RhjL. | myndigheten arbetar en myndighetschef, tva
ytterligare jurister och tre handlaggare som beslutar i rattshjalpsfragor. De hanterar
utbetalningar av rattshjélpskostnader och tillhérande kravhantering.

Rattshjalpsmyndigheten &r samadministrerad med Sundsvall tingsrétt och Hyres-
och arrendendmnden i Sundsvall. Det innebar bland annat att tingsrattens
administrativa enhet handlagger Réttshjalpsmyndighetens registratur,
administrativa diarium, arkiv, ekonomi och personal samt reception. Lagmannen
vid Sundsvalls tingsratt &r ocksa Rattshjalpsmyndighetens chef.

2 Nagot om lagens forarbeten

| direktiven till 1993 ars rattshjalpsutredning (dir. 1993:77) betonade den
davarande chefen for Justitiedepartementet att det statsfinansiella laget och de
besparingskrav som stalls pa rattshjalpsomradet. Det resulterade i att vissa
nodvandiga forandringar fordrades samtidigt som man var man om att rattshjéalpen
skulle halla en hog kvalité. De begransade resurser som i den ekonomiska
samhéllssituationen stod till buds skulle sattas in pa de omraden dar de bast
behovdes och komma de manniskor till del som var i bést behov av rattsligt
bistand. Statsradet anforde vidare att de atgarder som kunde komma att foreslas
skulle vara sadana att det de kunde leda till 6kad effektivitet och
kostnadsbesparingar men att de inte fick medfora att réattshjalpens grundldggande
syfte gick forlorat.

Som en foljd av direktiven formulerade utredningen i sitt betdnkande (SOU
1995:81) foljande utgangspunkter for reformen:

- Den skulle leda till kostnadsbesparingar for staten.
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- Den skulle innebéra att statlig rattshjélp skulle komma i fraga bara nar det
behdvdes.

- Den skulle 6ka kostnadsmedvetandet hos réttshjalpstagarna.

- Den skulle innebara forenklad lagstiftning och storre 6verskadlighet.

2.1 Rattshjalp eller rattsskydd

Den storsta forandringen i samband med 1996 ars rattshjalpsreform var att
rattshjalpen gjordes subsidiér till rattsskyddet i forsakringar av olika slag. Som
huvudregel ska saledes den enskilde tacka sitt behov av rattsligt bistand genom att
teckna forsakring i lamplig omfattning och nyttja den hjélpen fore rattshjalpen
lagen erbjuder.

2.1.1. Borde-regeln

Huvudregeln framgar av 9 § forsta stycket rattshjalpslagen enligt vilken rattshjalp
far inte beviljas, om den réattssokande har en rattsskyddsforsakring eller nagot annat
liknande réattsskydd som omfattar angeldgenheten. For att undvika att enskilda helt
enkelt later bli att forsakra sig och i stallet utnyttjar rattshjalpen uppstalls ett krav i
bestdmmelsens andra stycke, den s.k. borde-regeln. Om den rattssékande saknar
rattsskydd enligt forsta stycket men med hansyn till sitt forsakringsskydd i évrigt
eller sina ekonomiska och personliga férhallanden borde ha haft ett sadant skydd,
far rattshjalp beviljas endast om det finns sérskilda skal med hansyn till
angeldgenhetens art och betydelse for den rattssokande.

2.2 Ska-krav

Rattshjélpslagen ar tankt att fungera som det sista alternativet for de som &r hamnat
i en tvist. Nar andra mojligheter till hjalp ar uttémda gar staten in och hjalper till
genom att ta delar av kostnaden. Den som soker réttshjalp har som regel dessa
forutsattningar att fylla;

- Ett konkret behov ska finnas

- Rattshjalpen ska inte kunna tillgodoses pa ett annat satt

- Ekonomiska forutsattningar enligt de berakningssatt som ar géallande innebar
att inkomsterna ej far dverstiga 260 000 kr om aret.

Awven andra faktorer som paverkar den enskildes ekonomiska situation beaktas,
sdsom antalet barn etc. Forutom att inkomsterna ska vara laga finnas det andra skal
och omstandigheter paverkar mojligheterna att fa rattshjalp.

! Domstolsverkets 2009:2, Oversyn av réttshjalpslagen, s. 38
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3 Lagen ar tydlig

6 — 9 § rattshjalpslagen ar tydlig pa vilka 6vriga kriterier som ska vara uppfylla.
Bland annat det faktum att rattshjalpen inte ska kunna tillgodoses pa annat satt.
Exempelvis har manga rattsskydd genom sin hemforsakring och da &r det till det
forsakringsbolaget man far vanda sig till.

6 § 1 st. Rattshjalp far beviljas en fysisk person vars ekonomiska underlag enligt 38 §
inte dverstiger 260 000 kr.

7 8 Rattshjalp far beviljas om den rattssokande behdver juridiskt bitrade utéver
radgivning och detta behov inte kan tillgodoses pa annat stt.

Rattshjalp far inte beviljas i sddana angelagenheter dar hjalp genom offentlig
forsvarare eller offentligt bitrade kan komma i fraga.

8 8 Rattshjalp far beviljas endast om det med hansyn till angeldgenhetens art och
betydelse, tvisteforemalets varde och omstandigheterna i dvrigt ar rimligt att staten
bidrar till kostnaderna.

9§ Rattshjalp far inte beviljas, om den rattssokande har en rattsskyddsforséakring eller
nagot annat liknande rattsskydd som omfattar angelagenheten.

Om den réttssékande saknar réttsskydd enligt forsta stycket men med hénsyn till sitt
forsakringsskydd i ovrigt eller sina ekonomiska och personliga forhallanden borde ha
haft ett sddant skydd, far rattshjélp beviljas endast om det finns sarskilda skal med
hénsyn till angelagenhetens art och betydelse fér den réattssokande.

4 Notisfall frAn Regeringsratten ar 2010

AA hade haft assistanshjélp men av olika sk&l hade det blivit utbetalt for mycket

sa hen var aterbetalningsskyldig pa nastan en halv miljon kr. Enligt beslutet fran
Forsékringskassan hade det utbetalats assistenttimmar fOr natten trots att ingen
arbetade som assistent pa natten. Underlagen som lamnats in hade undertecknats av
assistenten och detta hade AA ej uppméarksammat da hen haft multipel skleros
sedan ungdomen och att hon hade svart for att fylla i handlingarna och signera
dem. AA menar att troligen har assistenten fyllt i mer uppgifter i blanketterna efter
att AA signerat dem.

AA yrkade pa rattshjalp hos Lansratten da Forsakringskassans beslut 6verklagades.
Tyvarr utan framgang. Darfter meddelades inget provningstillstand i
Kammarrratten.

AA yrkade till Regeringsratten om att bevilja hen prévningstillstand i
kammarratten nar det galler fragan om rattshjalp. Hen anférde att hen led av en
svar och livshotande sjukdom och att hen var forlamad och hanvisad till ett liv i
rullstol.
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4.1 Arendet hos Regeringsratten

Regeringsratten? meddelar provningstillstand och foretar malet till omedelbart
avgorande. Enligt 34 a § andra stycket 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291)
meddelas prévningstillstdnd i kammarratten om det ar av vikt for ledning av
rattstillampningen att Overklagandet prévas av hogre rétt.

Rattshjalp far enligt 7 § forsta stycket rattshjalpslagen (1996:1619) beviljas om den
rattssokande behdver juridiskt bitrade utdver radgivning och detta behov inte kan
tillgodoses pa annat sétt. Av 8 § foljer att rattshjalp far beviljas endast om det med
hansyn till angelagenhetens art och betydelse, tvisteforemalets varde och
omstandigheterna i Ovrigt &r rimligt att staten bidrar till kostnaderna.

| forarbetena till rattshjalpslagen anfors bl.a. féljande. Férandringarna under senare
ar pa forvaltningsprocessens omrade har inte minskat forvaltningsdomstolarnas
utredningsskyldighet. Enligt regeringens mening kan det darfor inte ségas att
bitradesbehovet generellt sett skulle ha 6kat i mal vid forvaltningsdomstol.
Daremot kan vissa forandringar i de materiella reglerna pa forvaltningsrattens
omrade i undantagsfall medfora att behovet av bitrade pa sikt kan tankas bli nagot
stérre an hitintills. Mal dar den rattssokande pa grund av ett funktionshinder har
svarigheter att fora sin talan i mal som avser fragor som har sin grund i
funktionshindret, t.ex. beviljande av assistansersattning, kan enligt regeringens
mening tjana som ett exempel. Den réattsliga angeldgenhetens art, omfattning och
betydelse for den enskilde ska sjalvfallet alltid vagas in. For att rattshjalp ska
beviljas bor kravas att malet avser en fraga som ar av vasentlig betydelse for den
enskilde (prop. 1996/97:9s. 117 f.).

Fragan i méalet & om R.A. behéver juridiskt bitrade och om det &r rimligt att staten
bidrar till kostnaderna for sadant bitrade.

4.1.1. Regeringsratten gor féljande bedémning

Malet géller ratten till rattshjalp i ett mal dar den rattsliga angelagenheten inte ar
okomplicerad och dar sakférhallanden som kan ha betydelse for utgangen &r
oklara. Aterkravet har vasentlig betydelse fér sékanden, som till féljd av sitt
funktionshinder har svart att fora sin talan sjalv.

Végledande avgoéranden fran forvaltningsdomstol om rattshjalp forekommer
sparsamt. Det géller ocksa mal om mojligheten till rattshjélp i forvaltningsdomstol
nér den sokande har svart fora sin talan sjalv pa grund av ett funktionshinder. Till
detta kommer det aktuella malets karaktar. Det &r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att R.A:s dverklagande av lansréttens beslut prévas, och
provningstillstand i kammarratten ska darfor meddelas.

2 Nuvarande Hogsta forvaltningsdomstolen
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4.1.2. Regeringsrattens avgodrande

Regeringsratten meddelar prévningstillstdnd. Regeringsratten upphaver det
overklagade beslutet och meddelar R.A. prévningstillstdnd for prévning i
Kammarratten i Stockholm av hennes éverklagande av Lénsratten i Stockholms
lans beslut. (mal nr 6442-09, fd 2010-03-30, Wahlberg)
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