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Regeringens proposition
1976,77: 149
om arbetsmiljolag m. m.

beslutad den 5 maj 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har uppta-
gits 1 bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN _
PER AHLMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att arbetarskyddslagen ersitts av en arbets-
miljolag. '

Lagforslaget innebdr i visentliga delar en helt ny reglering i jamfo-
relse med vad som nu giller. En utgingspunkt ir att arbetsmiljolagen
skall vara allmingiltig och omfatta si gott som allt arbete. Tillimp-
ningsomradet utvidgas silunda. Skyddsforeskrifter om tekniska anord-
ningar och farliga dmnen foreslas bli tillimpliga dven pd ensamfdreta-
garna. Forsvaret fors i princip in under lagen. Foreslagna skyddsfore-
skrifter galler dven elever fr. 0. m. grundskolans arskurs 7 samt vird-
tagare och virnpliktiga. '

Arbetsmiljolagens Overgripande karaktir i férhallande till annan si-
kerhetsinriktad lagstiftning betonas.

Arbetsmiljolagen far en starkare inriktning pa de kemiska hilsoris-
kerna 1 arbetslivet #&n vad gillande arbetarskyddslag har. Frigor om
samordningen med lagen om hilso- och miljéfarliga varor #gnas stor
uppmirksamhet. ' : '

Remissen tar dven upp frigor om samordniﬁgen mellan arbetsmiljo-
lagen och annan lagstiftning, sdsom byggnadslagstiftningen, miljoskydds-
lagstiftningen, striiskyddslagen, lagen om explosiva och brandfarliga
varor samt lagen om facklig fortroendemans stillning pA arbetsplatsen.

En delreform genomfdrdes &r 1973 av arbetarskyddslagstiftningen.
Tyngdpunkten lades dédrvid pa att skapa regler om de anstilldas med-
verkan vid utformningen av arbetsmiljon. Dessa regler fors i lagforslaget
dn mer i forgrunden. Skyldigheten for arbetsgivare och arbetstagare att
samverka for att dstadkomma en god arbetsmilj blir dven framdeles
grundliggande. Lagen om medbestimmande i arbetslivet ger det ytter-
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ligare st6d som kan behévas for férhandlingar och avtal mellan arbets-
marknadsparterna i arbetsmiljofragor.

I lagfSrslaget anges de allménna krav som skall kunna stillas p& ar-
betsmiljéforhallandena. Aven den psykiska sidan av arbetsmiljon upp-
mirksammas. En grundregel siger att arbetet skall anpassas till min-
niskans forutsittningar i fysiskt och psykiskt avseende. Strivan skall
hiirvid vara att anordna arbetet si att den anstilide sjilv kan paverka
sin arbetssituation. I anslutning till forslag om regler av detta slag slis
fast att en allsidig bedomning skall ske av arbetsmiljon inbegripet arbe-
tets upplaggning och organisation.

Enligt lagforslaget skall arbetsgivaren vidta alla atgirder som be-
hovs for att forebygga att de anstillda utsitts for ohilsa eller olycks-
fall. T vissa avseenden anger forslaget den nirmare innebdrden av ar-
betsgivarens forpliktelser. Sa dr fallet bl. a. i friga om instruktion och
utbildning. I detta sammanhang betonas ocksa vikten av arbetets an-
passning med hinsyn till invandrares speciella svarigheter. 1 en sirskild
bestimmelse anges att arbetet skall planldggas och anordnas med be-
aktande av att minniskors forutsittningar att utfora arbete dr olika.
Tanken #r hir att inga onddiga hinder fir uppstid niar det giller att
sysselsitta minniskor med olika former av arbetshandikapp. Vidare
slds fast att arbetsgivare ir skyldig att ta hansyn till arbetstagarens sar-
skilda forutsittningar for arbetet.

Lagférslaget utgdr sélunda fran att ett huvudansvar for arbetsmiljon
skall ligga pd arbetsgivaren. Aven de anstillda aliggs emellertid ett
skyddsansvar. Arbetstagare skall anvinda de skyddsanordningar och
iaktta den fOrsiktighet i 6vrigt som behOvs for att forebygga ohilsa
och olycksfall. '

I lagférslaget anges ocksda det ansvar i skyddshinseende som skall
finnas for dem som framstiller eller overlater anordningar eller amnen
som sedan utnyttjas i arbetslivet. Aven for dem som upplater lokaler
eller markomride for arbete foreskrivs ett ansvar. Vidareutveckling sker
av de regler som ar 1973 infordes om ett sirskilt skyddsansvar for dem
som driver verksamhet pd gemensamt arbetsstille.

Olika slag av forhandsbeddmning behandlas inglende. Vidstrickta
befogenheter foreslis for regeringen eller, efter regeringens bestdm-
mande, arbetarskyddsstyrelsen att foreskriva om provning av arbetspro-
cesser, arbetsmetoder eller anldggningar innan de tas i bruk. Krav pa
godkinnande skall kunna stillas innan maskiner eller andra tekniska
anordningar Overlits eller. anviinds liksom pi fortlopande kontroller.
Aven i friga om anviindningen av kemiska produkter skall godkinnan-
deprovning kunna infdras. Vid sidan hédrav skall generellt eller i en-
skilda fall kunna fGreskrivas om arbetshygieniska undersékningar. In-
strument tillhandahalls for meddelande av foreskrifter om mirkning av
tekniska anordningar och kemiska produkter. Som ett led i mojlighe-
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terna att foranstalta om forhandsbedomning skall kunna foreskrivas
skyldighet att anmila planerade atgidrder av olika slag. Nar det ir av
sirskild betydelse fran skyddssynpunkt skall anvindningen av arbets-
process, arbetsmetod, teknisk anordning eller kemisk produkt kunna
generellt forbjudas. Vidare foreslas ett allmint bemyndigande att med-
dela foreskrifter om skyldighet for arbetsgivare att lita utféra ldkar-
undersokningar.

Liksom arbetarskyddslagen tar lagforslaget upp sdrskilda regler om
arbetstidens forldggning och om minderariga. Nya regler foreslas bl. a.
om raster och pauser samt om veckovila. Den alimianna minimidldern
for tilltride till arbete foreslis hojd med hinsyn till de bestimmelser
om skolging som nu giller. Skyddsreglerna fér minderariga har utfor-
mats dven med sikte pa att ungdomen inte fir avskdrmas frin arbets-
livet.

Utom pa sitt som inledningsvis har nimnts foreslds nya regler nir
det giller de anstilldas medverkan vid arbetsmiljons utformning.
Skyddskommittéernas och skyddsombudens deltagande redan pd plane-
ringsstadiet uppmirksammas silunda ytterligare. Skyddsombudens moj-
ligheter att ingripa mot ensamarbete utvidgas. Arbetsgivare skall vara
skyldig att underridtta skyddsombud om forindringar av betydelse for
skyddsforhillandena. Den enskilde arbetstagaren fir en uttrycklig ritt
att i farosituationer avbryta sitt arbete for att radgéra med skyddsom-
bud och arbetsledare. En regel foreslas om att den anstillde skall vara
fri frin skadestind i sidana fall.

Arbetarskyddsstyrelsens uppgift att utarbeta foreskrifter som komple-
ment till lagens allmiint hillna regler betonas.

Pafoljdsreglerna i arbetarskyddslagen kompletterades genom 1973
ars delreform. Bl. a. fick yrkesinspektionen mdjlighet att foreligga vite.
Lagforslaget bygger vidare pa denna grund. Pa viktiga omraden fére-
slds dessutom att arbetarskyddsstyrelsen skall kunna meddela direkt
straffsanktionerade foreskrifter. Vid Overtridelse av foreskrift om for-
provning m. m. skall frihetsstraff kunna folja. Forslaget innebidr ocksa
att arbetarskyddsmyndigheternas befogenheter att gora direkta ingri-
panden stirks. Aven mojlighet att i vissa fall forverka egendom foreslas.

All lokal tillsyn enligt arbetsmiljélagen foreslas ske genom allminna
yrkesinspektionens olika distrikt. Springdmnesinspektionen och elek-
triska inspektionen forsvinner som specialinspektioner enligt arbetar-
skyddslagstiftningen.

Nyva regler foreslas ocksa om fullfoljd av talan. Bl a. skall huvud-
skvddsombud eller, om s3dant inte finns, annat skyddsombud fi fora
talan mot beslut i drende enligt arbetsmiljolagen. Aven i byggnadlovs-
drenden foreslas ratt for skyddsombud att fora talan mot beslut som
avser hans skyddsomrade.

Arbetsmiljolagen foreslas tridda i kraft den 1 juli 1978.



Prop. 1976/77: 149

1 Forslag till
Arbetsmiljolag

Hirigenom fdreskrives féljande.

I kap. Tillimpningsomrdde

1 § Denna lag giller, med de inskrinkningar som anges i 3 §, varje
verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rikning.

Om skyldigheter i vissa avseenden for andra dn arbetsgivare och ar-
betstagare finns bestimmelser i 3 kap.

2 § Vid tillimpning av 2 kap., 3 kap. 1-—14 §§, 17 § andra stycket och
18 § samt 7—9 kap. skall med arbetstagare likstillas

1. den som genomgar utbildning, dock ej elev i ligre arskurs dn ars-
kurs 7 i grundskolan eller motsvarande,

2. den som under vird 1 anstalt utfor anvisat arbete,

3. viirnpliktig och annan som fullgdr i lag fOreskriven tjinstgoring
eller som deltager i frivillig utbildning for verksamhet inom totalfor-
svaret.

Elever och vardtagare som avses i forsta stycket 1 och 2 skall lik-
stillas med arbetstagare dven vid tillimpning av 5 kap. 1 och 3 §§.

I fall som avses i forsta och andra styckena skall vad i lagen sigs om
arbetsgivare gilla den som driver den verksamhet i vilken arbetet ut-
fores.

3 § Lagen giller ej

1. skeppstjdnst,

2. arbete som utfdres i arbetsgivarens hushall.

Bestimmelserna 1 4 kap. och 5 kap. 5 § giller ej arbete som utfores
i arbetstagarens hem eller annars under sadana forhallanden, att det
ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Sver hur arbetet dr an-
ordnat.

4 § VUtan hinder av denna lag kan regeringen cller forvaltningsmyn-
dighet, som regeringen bestimmer, betrdffande forsvarsmakten och civil-
férsvaret meddela sirskilda foreskrifter i fragor som avses i lagen.

2 kap. Arbetsmiljéns beskaffenhet

1 § Arbetsmiljén skall vara tillfredsstillande med héansyn till arbetets

natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet.
Arbetsforhallandena skall anpassas till médnniskans forutsittningar i

fysiskt och psykiskt avseende. Det skall efterstrivas att arbetet anord-

nas si, att arbetstagare sjilv kan paverka sin arbetssituation.

2 § Arbete skall planldggas och anordnas sa, att det kan utféras i en
sund och siker miljo.

3 § Arbetslokal skall vara s utformad och inredd att den dr limplig
fran arbetsmiljosynpunkt.

4 § Luft-, ljud- och ljusforhallanden och dvriga arbetshygieniska for-
hallanden skall vara tillfredsstidllande.

Betryggande skyddsatgiirder skall vidtagas mot skada genom fall, ras,
brand, explosion, elektrisk strom eller liknande.
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5 § Maskiner, redskap och andra tekniska anordningar skall vara sa
beskaffade och placerade och brukas pa sadant siitt, att betryggande
sdkerhet ges mot ohélsa och olycksfall.

6 § Amne som kan foranleda ohilsa eller olycksfall far anviandas en-
dast under forhallanden som ger betryggande siikerhet.

7 § Kan betryggande skydd mot ohilsa eller olycksfall icke nas pi an-
nat sitt, skall personlig skyddsutrustning anvindas. Denna skall till-
handahallas genom arbetsgivarens forsorg.

8 § I den utstrackning som foranledes av arbetets art och arbetsta-
garnas behov skall finnas utrymmen och anordningar fér personlig hy-
gien, fortdaring och vila samt for forsta hjdlp vid olycksfall eller sjuk-
dom.

Fordon for personaltransport skall vara limpat for indamalet.

9 § Om konstruktion och utformning av byggnad ir sirskilt foreskrivet
i byggnadsstadgan (1959: 612) och med st6d didrav meddelade bestim-
melser.

3 kap. Allmdnna skyldigheter

1 § Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att dstadkomma
en god arbetsmiljo.

2 § Arbetsgivare skall vidtaga alla atgdrder som behdvs for att fore-
bygga att arbetstagare utsittes for ohilsa eller olycksfall. Han skall
igna uppmirksamhet at att arbetet planlidgges och anordnas si, att en
tillfredsstillande arbetsmiljé skapas. Lokaler samt maskiner, redskap,
skyddsutrustning och andra tekniska anordningar skall underhéllas vil.

Arbetsgivare skall beakta den sirskilda risk for ohilsa och olycksfall
som kan folja av att arbetstagare utfor arbete ensam.

3 § Arbetsgivare skall se till att arbetstagare far god kiinnedom om
de forhallanden, under vilka arbetet bedrives, och upplyses om de risker
som kan vara forbundna med arbetet. Han skall forvissa sig om att
arbetstagaren har den utbildning som behdvs och vet vad han har att
iakttaga for att undga riskerna i arbetet.

Det aligger arbetsgivare att taga hdnsyn till arbctstagarens sirskilda

forutsidttningar for arbetet. Vid arbetets planldggning och anordnande
skall beaktas att minniskors forutsdttningar att utfora arbetsuppgifter
iir olika.
4 § Arbetstagare skall medverka till att 3stadkomma en tillfredsstillande
arbetsmiljo. Han skall folja givna foreskrifter samt anvinda de skyddsan-
ordningar och iakttaga den forsiktighet i Ovrigt som behdvs for att fore-
bygga ohilsa och olycksfall.

Finner arbetstagare att arbete innebdr omedelbar och allvarlig fara
for liv eller hilsa, skall han snarast underridtta foretrddare fér arbets-
givaren eller skyddsombud. For skada till foljd av att arbetstagaren under-
later att utfora arbetet i avvaktan pa besked om det skall fortsittas ir han
fri fran ersattningsskyldighet.

5 § I friga om arbete som arbetsgivare sjdlv utfor skall denna lag och
med stod ddrav meddelade foreskrifter iakttagas i tillimpliga delar.
Detsamma géller nir tva eller flera for gemensam rikning yrkesmissigt
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driver verksamhet utan att ha arbetstagare anstiilld, dock ej om verk-
samheten bedrives endast av medlemmar av samma familj.

Den som ensam eller gemensamt med familjemedlem driver yrkes-
miissig verksamhet utan anstilld &r skyldig att folja vad i denna lag och
med stdd didrav har foreskrivits i friga om teknisk anordning och é@mne,
som kan féranleda ohilsa eller olycksfall, samt betriffande gemensamt
arbetsstille.

6 § Nir tva eller flera samtidigt driver verksamhet pA samma arbets-
stille, skall de samrada och gemensamt verka for att Astadkomma till-
fredsstillande skyddsforhallanden.

7 § Den som liter utféra byggnads- eller anliggningsarbete ar ansvarig
for samordning av atgirder till skydd mot ohilsa och olycksfall pA gemen-
samt arbetsstille for verksamheten. Om fast driftsstille ir gemensamt
arbetsstille for flera verksamheter, har den som rider dver arbetsstillet
motsvarande ansvar. Ansvaret for samordningen kan $verlatas till nigon
av dem som bedriver arbete pa arbetsstillet.

I fraga om annat gemensamt arbetsstille in som avses i forsta styc-
ket kan de som bedriver arbete didr Gverenskomma att en av dem skall
ha ansvar f6r samordningen.

Den som har ansvar enligt denna paragraf skall se till att samordning
sker av skyddsatgirder pa arbetsstillet. Ovriga arbetsgivare och de som
arbetar dir skall folja de anvisningar som han limnar i detta syfte.

8 § Den som tillverkar, importerar, overlater eller upplater maskin,
redskap, skyddsutrustning eller annan teknisk anordning skall se till att
anordningen erbjuder betryggande sikerhet mot ohilsa och olycksfall,
niir den avlimnas for att tagas i bruk eller utstilles till forsiljning eller
i reklamsyfte. De anvisningar som behovs fér anordningens montering,
anvandning och skotsel skall medfdlja vid avlimnandet. Anordningen
skall vara tydligt mirkt med uppgifter av betydelse for att forebygga
ohilsa och olycksfall.

9 § Den som tillverkar, importerar eller Gverlater d#mne, som kan
foranleda ohilsa eller olycksfall, skall vidtaga de atgiarder som behdvs
for att hindra eller motverka att dmnet vid avsedd anviandning innebédr
risk frdn skyddssynpunkt. Nir dmnet avlimnas for att tagas i bruk
skall de anvisningar medfdlja som behdvs for hanteringen. Amnet eller
forpackning, kirl eller liknande, vari det forvaras, skall vara tydligt markt
med uppgifter av betydelse for att forebygga ohilsa och olycksfall.

10 § Den som installerar anordning som avses i 8 § skall se till att
behovliga skyddsanordningar uppsittes och att i Gvrigt erforderliga
skyddsatgirder vidtages.

11 § 17 kap. 8 och 9 §§ foreskrives om skyddsansvar i vissa fall for
den som riader Over arbetsstiille eller upplater lokal eller markomrade
for arbete eller sisom personalutrymme.

12 § Om det ir pakallat fran skyddssynpunkt kan regeringen eller,
efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrelsen foreskriva

1. att arbetsprocess, arbetsmetod eller anliggning avsedd for verk-
samhet av visst slag fir anviindas endast efter tillstdnd,

2. att visst slag av anordning som avses i 8 § endast efter godkiinnande
far anvindas eller avlimnas for att tagas 1 bruk,
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3. att visst amne som avses i 9 § far anvidndas endast efter godkin-
nande eller att sdrskilt villkor skall gélla vid anvindningen av siAdant
dmne.

Som forutsittning fér godkdnnande som avses i forsta stycket 2 kan
foreskrivas villkor. I anslutning till sidant godkinnande kan faststillas
krav pa monterings- och bruksanvisning som skall medfélja anordning,
nér den avlimnas fOr att tagas i bruk.

Vid meddelande av foreskrift enligt forsta stycket 2 kan anges villkor
for brukandet. Tillstind eller godkdnnande som avses i forsta stycket
kan forenas med villkor fér brukandet.

Aven utan samband med foreskrift enligt forsta stycket kan i angiven
ordning foreskrivas om kontroll, provning eller fortlspande tillsyn vid
anvindning av anordning, som ddr avses, samt om undersékning av de
arbetshygieniska forhallandena i visst slag av verksambhet.

13 § Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan foreskriva

1. att visst slag av anordning som avses i 8 § skall ha skylt eller an-
nan markning som upptager tillverkarens namn eller annan uppgift om
anordningen,

2. att dmne som avses i 9 § eller forpackning, kirl eller liknande, vari
amnet fOrvaras, skall vid anvdndningen ha mirkning,

3. att forteckning skall féras Over sidan anordning och sadant dmne.

[ samma ordning kan meddelas foreskrifter i friga om installation av
visst slag av anordning som avses i 8 §.

14 § Ar det av sirskild betydelse fran skyddssynpunkt kan regeringen
eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrelsen féreskriva
forbud att anvinda arbetsprocess, arbetsmetod, anordning som avses i
8 § eller dmne som avses i 9 §.

15 § Innebir visst slag av arbete risk for ohilsa eller olycksfall kan
regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrelsen
foreskriva om ldkarundersokning av dem som sysselsittes eller skall
sysselsittas i arbetet. Foreskrift kan ocksd meddelas om forbud att till
arbetet anlita den som vid ldkarundersokning har foretett sjuklighet eller
svaghet som g6r honom sirskilt mottaglig for sidan risk.

16 § Medfor visst slag av arbete sirskild risk for vissa grupper av
arbetstagare kan regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbe-
tarskyddsstyrelsen meddela foreskrift om forbud mot att arbetet utfores
av arbetstagare, som tillhdr sadan grupp, eller foreskriva att sarskilt villkor
skall gilla nir arbetet utfores av sddan arbetstagare.

17 § Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan foreskriva att vid likarundersdkning som har f6reskrivits
med stéd av 15 eller 16 § skall foras register med uppgifter om de un-
dersdktas namn och om undersdkningsresultat. _

I samma ordning kan meddelas féreskrifter for dem som har skydds-
ansvar enligt 2 eller 5 § att gora anmaélan eller lamna uppgifter till till-
synsmyndighet eller att fGrvara handling som har betydelse fran skydds-
synpunkt.

18 § Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan meddela foreskrifter i fraga om skyldighet fér likare att hos
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tillsynsmyndighet gora anmilan om sjukdom, som kan ha samband med
arbete, och att limna tillsynsmyndighet upplysningar och bitride.

4 kap. Arbetstidens férliggning

1 § Med rast avses i denna lag avbrott i den dagliga arbetstiden, un-
der vilket arbetstagare icke #dr skyldig att stanna kvar pa arbetsstillet.
Léngden och forldggningen av rast skall anges pa férhand si noga som
omstidndigheterna medger. :

Raster skall anordnas sa, att arbetstagare ej utfér arbete mer in fem
timmar i foljd. Rasternas antal, lingd och férliggning skall vara till-
fredsstillande med hinsyn till arbetsforhallandena.

2 § Rast far utbytas mot maltidsuppehall vid arbetsplatsen, om detta
ir oundgingligen pakallat med hinsyn till arbetsforhallandena eller
med hinsyn till sjukdomsfall eller annan hindeclse som ej har kunnat
forutses. Sadant maltidsuppehall inriknas i arbetstiden.

3 § Arbete skall anordnas si, att arbetstagare kan taga de pauser som
behdvs utdver raster.

I den utstrickning som pakallas av arbetsférhéllandena skall sirskilda
arbetspauser beredas arbetstagre. Sadana pausers lingd och férliggning
skall anges pé forhand s noga som omstiindigheterna medger.

Pauser inriknas i arbetstiden.

4 § Kvinna som ammar sitt barn far ej vigras ledighet hirfor.

§ § Arbetstagare skall ha behdvlig ledighet for nattvila. I ledigheten
skall inga tiden mellan kiockan 24 och klockan 5.

Avvikelse fran forsta stycket far gbras, om visst arbete med hinsyn
till sin natur, allminhetens behov eller annan sirskild omstindighet
maste fortgd dven nattetid cller annars bedrivas fore klockan 5 eller
efter klockan 24.

6 § Arbetstagare skall beredas minst trettiosex timmars sammanhing-
ande ledighet under varje period om sju dagar. Sadan veckovila skall
savitt mojligt forliggas till veckoslut.

Undantag fran {6rsta stycket far goras tillfalligtvis, om det foranledes
av sirskilt férhallande som cj har kunnat férutses.

7 § Avvikelse frin 1 § andra stycket, 5 § fOrsta stycket och 6 § forsta
stycket fAr goras med stod av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkints av organisation som ir att anse som central arbets-
tagarorganisation enligt lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbets-
livet. Vidare fir genom sddant kollektivavtal rast utbytas mot maltids-
uppehill vid arbetsplatsen.

Arbetsgivare, som dr bunden av kollektivavtal som avses 1 forsta
stycket, fir i angivna hinseenden tillimpa avtalet dven pd arbetstagare,
som ej ir medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, un-
der forutsitining att arbetstagaren sysselsittes i arbete som avses med
avtalet och ej omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

8 § Tillsynsmyndighet far medge undantag fran 1 § andra stycket, 5 §
forsta stycket och 6 § forsta stycket, om sirskilda skil foreligger.

9 § Utan hinder av denna lag kan regeringen eller forvaltningsmyndig-
het, som regeringen bestimmer, meddela sirskilda foreskrifter om arbets-
tidens forlaggning vid végtransport och luftfart.



Prop. 1976/77: 149 9

S kap. Minderdriga

1 § Med minderarig avses i denna lag den som icke har fyllt aderton
ar.

2 § Minderirig far ej anlitas till arbete fore ‘det kalenderar under
vilket han fyller sexton ar och ej heller innan han har fullgjort sin
skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far mmderang anlitas til! 14tt arbete
som icke ar dgnat att inverka menligt pd hans hilsa, utveckling eller
skolgang. Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen meddelar sirskilda foreskrifter i friga om sadant arbete.

3 § Arbetsgivare skall se till att minderarig arbetstagare icke anlitas
till arbete pa siatt som medfor risk for olycksfall eller for dveranstring-
ning eller annan skadlig inverkan pd den minderariges hdlsa eller ut-
veckling.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsst)-
relsen kan meddela foreskrifter om villkor for eller férbud mot att
minderirig anlitas till arbete som medfor pataglig risk for olycksfall eller
for overanstringning eller annan skadlig inverkan p2 minderéarigs hilsa
eller utveckling.

4 § Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan foreskriva att vid ldkarundersokning, som har foreskrivits
med stod av 2 § andra stycket eller 3 § andra stycket, skall foras regis-
ter med uppgifter om de undersoktas namn och om. undersdknings-
resultat.

5 § Minderarig far icke anlitas till arbete mer dn nio timmar av dyg-
net eller fyrtiofem timmar i veckan.

Mindecrarig arbetstagare skall for nattvila beredas oavbruten ledighet
fran arbetet under minst elva timmar varje dygn. I ledigheten skall inga
tiden mellan klockan 22 och klockan 5.

Tillsynsmyndighet fir medge undantag fran forsta och andra stycket,
om sirskilda skil foreligger.

6 kap. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

1 § Arbetsgivare och arbetstagare skall bedriva en pi limpligt sitt
organiserad skyddsverksamhet.

2 § Pa arbetsstille, ddar minst fem arbetstagare regelbundet syssel-
sittes, skall bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud.
Skyddsombud skall utses dven pa annat arbetsstdlle, om arbetsférhal-
landena pakallar det. For skyddsombud bor ersittare utses.

Skyddsombud utses av lokal arbetstagarorganisation som ar eller bru-
kar vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren. Finns
ej sadan organisation, utses skyddsombud av arbetstagarna.

For arbetsstille ddr skyddskommitté som avses i 8 § ej har tilisatts
dger yrkesinspektionen, om férhallandena pakallar det, medge att lokal
avdelning av forbund eller med saddan avdelning jimforlig samman-
slutning av arbetstagare utser skyddsombud utanfor kretsen av arbets-
tagarna pa arbetsstillet (regionalt skyddsombud).

3 § Finns vid arbetsstille mer dn ett skyddsombud, skall ett av om-
buden utses att vara huvudskyddsombud med uppgift att samordna
skyddsombudens verksamhet.
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4 § Skyddsombud foretrider arbetstagarna i skyddsfrigor och skall
verka for tillfredsstillande skyddsforhallanden. I detta syfte skall om-
budet inom sitt skyddsomrade vaka 6ver skyddet mot ohiilsa och olycks-
fall. Ombudet skall deltaga vid planering av nya eller indrade lokaler,
anordningar, arbetsprocesser och arbetsmetoder liksom vid planering av
anvindning av imnen som kan foranleda ohilsa eller olycksfall. Arbets-
givare skall underritta skyddsombud om forindringar av betydelse for
skyddsférhillandena inom ombudets omrade.

Skyddsombud skall soka vinna arbetstagarnas medverkan i skydds-
arbetet.

Arbetsgivare och arbetstagare svarar gemensamt for att skyddsombud
far erforderlig utbildning.

5 § Skyddsombud, som avses i 2 § andra stycket, har ritt till den le-
dighet som fordras for uppdraget. Vid sadan ledighet bibehaller ombu-
det sina anstillningsformaner.

6 § Skyddsombud har ritt att taga del av de handlingar och erhalla
de upplysningar i dvrigt som behévs fér ombudets verksamhet.

7 § Innebir visst arbete omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares
liv eller hilsa och kan rittelse icke genast uppnas genom hinvindelse
till arbetsgivaren, kan skyddsombud bestimma att arbetet skall avbry-
tas i avvaktan pa stillningstagande av yrkesinspektionen.

Om det 4r pakallat fran skyddssynpunkt och rittelse icke genast kan
uppnas genom hinvindelse till arbetsgivaren, kan skyddsombud i av-
vaktan pa yrkesinspektionens stillningstagande avbryta arbete som ar-
betstagare utfor ensam.

Overtriides tillsynsmyndighets férbud, som har vunnit laga kraft eller
som pi grund av férordnande enligt 9 kap. 5 § skall lidnda till efterrit-
telse omedelbart, kan skyddsombud avbryta arbete som avses med for-
budet.

For skada till foljd av atgidrd som avses i denna paragraf dr skydds-
ombud fri fran ersidttningsskyldighet.

8 § Vid arbetsstille, dir minst femtio arbetstagare regelbundet syssel-
sittes, skall finnas skyddskommitté, sammansatt av fOretridare for
arbetsgivaren och arbetstagarna. Skyddskommitté skall tillsittas dven
vid arbetsstille med mindre antal arbetstagare, om det begires av ar-
betstagarna.

Foretridare fér de anstillda utses bland arbetstagarna av lokal ar-
betstagarorganisation som dr eller brukar vara bunden av kollektivavtal
i forhallande till arbetsgivaren. Finns ej sddan organisation, utses fore-
tridare av arbetstagarna.

9 § Skyddskommitté skall planera och dvervaka skyddsarbetet pa ar-
betsstillet. Den skall noga félja utvecklingen i fragor som ror skyddet
mot ohilsa och olycksfall samt verka for tillfredsstillande skyddsfor-
hallanden. I skyddskommitté skall behandlas frigor om féretagshilso-
vard, fragor om planering av nya elier lindrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser och arbetsmetoder liksom av anviindning av &mnen som
kan foranleda ohiilsa eller olycksfall samt fragor om upplysning och
utbildning rérande arbetsmiljon.
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10 § Skyddsombud far icke hindras att fullgéra sina uppgifter.

Skyddsombud far ej med anledning av sitt uppdrag ges foérsimrade
arbetsforhallanden eller anstillningsvillkor. Nir uppdraget upphor skall
arbetstagaren vara tillforsikrad arbetsférhallanden och anstéllningsvill-
kor, vilka overensstimmer med eller ir likvirdiga med dem som skulle
ha ratt om han ej hade haft uppdraget.

11 § Bryter arbetsgivare eller arbetstagare mot 10 §, skall han ersitta
uppkommen skada. Vid beddmande om och i vad man skada har upp-
statt skall hinsyn tagas idven till omstandigheter av annan 4n rent eko-
nomisk betydelse. Om det med hinsyn till skadans storlek eller andra
omstindigheter dr skiligt, kan skadestindet nedsdttas eller helt bort-
falla.

Ar flera ansvariga for skada, skall skadestandsskyldigheten férdelas
mellan dem efter vad som ir skiiligt med hinsyn till omstindigheterna.

12 § Den som vill fordra skadestand enligt 11 § skall underritta mot-
parten om sitt ansprak inom fyra manader fran det skadan intriffade.
Har inom den tiden férhandling rérande anspriket pakallats enligt lagen
(1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet eller med stéd av kollek-
tivavtal, skall talan vickas inom fyra manader efter det att forhand-
lingen avslutades. I annat fall skall talan vickas inom Aatta manader
fran skadans uppkomst.

Forsta stycket skall tillimpas pd motsvarande sitt i fraiga om ansprak
pa anstillningsféorméaner enligt 5 §.

Takttages ej vad som foreskrives i forsta eller andra stycket, dr ritten
till talan forlorad.

13 § Mal om tillimpning av 10 och 11 §§ handligges enligt lagen
(1974: 371) om riittegingen i arbetstvister. I friga om talan mot arbets-
tagare galler dock vad som dr foreskrivet om rétteging i allminhet.

14 § 1 forhallande till arbetsgivare vinner 4—7 och 10—13 §§ tillimp-
ning nir den organisation eller de arbetstagare, som har utsett skydds-
ombudet, har underrittat arbetsgivaren om valet eller, om arbetsgivaren
icke har kunnat nds, sint underrittelse om valet till arbetsstillet.

15 § Vad som sdgs i 5 § och 10—14 §§ skall tillimpas pa motsvarande
sitt pa ledamot av skyddskommitté.

16 § Betriffande skyddsombud och ledamot av skyddskommitté, vilka
har utsetts av organisation som avses i 2 § andra eller tredje stycket,
dger dven lagen (1974: 358) om facklig fortroendemans stillning pi ar-
betsplatsen tillimpning. Detta giller dock ej i den mian ombuds eller
ledamots rittigheter enligt detta kapitel diarigenom skulle inskrinkas.

7 kap. Tillsyn

1 § Tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och med stod av lagen
meddelade foreskrifter utdvas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under
dess Overinseende och ledning, av yrkesinspektionen.

2 § Det aligger kommun att efter samrad med yrkesinspektionen utse
en eller flera kommunala tillsynsmén med erforderlig kompetens att bi-
trida yrkesinspektionen vid tillsyn enligt 1 §.

Kommun skall arligen till yrkesinspektionen limna redogorelse for
den kommunala tillsynens utdvande.
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Fullgdr kommunal tillsynsman ej vad som aligger honom och kom-
mer det genom anmilan av yrkesinspektionen eller pi annat sitt till
kommunens kidnnedom, skall kommunen vidtaga atgirder for att astad-
komma rittelse. : :

3§ Tillsynsmyndighet har riitt att efter anfordran erhalla de upplys-
ningar, handlingar och prov samt pakalla de undersdkningar som behévs
for tillsyn enligt denna lag.

4 § Den som isin verksamhet anvinder viss produkt eller har uppdragit
it annan att utfora visst arbete dr skyldig att pa tillsynsmyndighets
begidran limna upplysning om vem som har levererat produkten eller
utfor arbetet.

5§ § For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndighet tilltrade till ar-
betsstille och far ddr gbra undersdkningar och taga prov. For uttaget
prov utgar ej ersittning.

Det aligger polismyndighet att 1amna den handriickning som behovs
for utévande av tillsyn enligt denna lag.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddssty-
relsen kan foreskriva skyldighet att ersdtta tillsynsmyndighet sidana
kostnader for provtagning och undersékning av prov som har varit ski-
ligen pakallade.

6 § Finns pa gemensamt arbetsstille ej ndgon som har samordningsan-
svar enligt 3 kap. 7 §, kan yrkesinspektionen bestimma vem som skall ha
sadant ansvar. Nar sirskilda skil foreligger kan yrkesinspektionen be-
stimma att annan in den som har ansvaret enligt ndmnda paragraf
skall vara samordningsansvarig.

Vid tillimpning av f6rsta stycket skall samordningsansvaret liggas pa
nagon av dem som driver verksamhet pa det gemensamma arbetsstillet.

7 § Yrkesinspektionen dger gentemot den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 2—10 § eller 6 § i detta kapitel meddela foreliggande eller for-
bud som behévs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas.

1 beslut om foreliggande eller forbud kan yrkesinspektionen sétta
ut vite. _

Underlater nagon att vidtaga atgird som aligger honom enligt fore-
Liggande, far yrkesinspektionen forordna om rittelse pa hans bekostnad.

Har foreliggande meddelats betriffande atgird till vilken fordras
byggnadslov enligt byggnadsstadgan (1959: 612) men beviljas e sadant
lov, dr foreliggandet forfallet savitt avser atgirden.

8 § Foreligger pd arbetsstiille forhéallande som innebir risk for ohélsa
eller olycksfall fér nagon som arbetar dir, kan yrkesinspektionen rikta
foreliggande eller forbud enligt 7 § mot den som rader over arbetsstal-
let iven nir denne ej iir arbetsgivare i forhallande till den som utsiittes
for risken.

9 § Foreligger missforhédllande i skyddshinseende betrdffande lokal
eller markomrade som har upplitits for arbete eller sisom personalut-
rymme, kan yrkesinspektionen meddela forbud enligt 7 § mot sidan
upplatelse till dess angiven atgird har vidtagits med lokalen cller mark-
omradet.

10 § Aven arbetarskyddsstyrelsen dger bestuta om atgird enligt 6—9 §.



Prop. 1976/77: 149 13

11 § For att sikerstdlla forbud enligt 7—9 § kan tillsynsmyndighet
meddela beslut om foOrsegling eller annan avstingning av anliggning,
utrymme eller anordning. Sadant beslut verkstiilles genom myndighetens
forsorg. .

12 § Regeringen kan foreskriva att sirskilda avgifter skall tagas ut i
irende enligt denna lag.

13 § Den som har tagit befattning med tillsyn enligt denna lag eller
utsetts till skyddsombud eller ledamot i skyddskommitté far ej obeho-
rigen yppa eller utnyttja vad han under uppdraget eller i tjinsten har
erfarit om yrkeshemlighet, arbetsforfarande, affirsférhallande, enskilds
personliga forhallande eller forhallande av betydelse for landets forsvar.

Vad nu sagts skall tillimpas pA motsvarande sitt i friga om ledamot
i stvrelsen for lokal facklig organisation med avseende pa vad denne
har erfarit av skyddsombud eller ledamot i skyddskommitté som har
utsetts av organisationen.

8 kap. Ansvar

1 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r domes den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot foreldggande eller férbud som har med-
delats med stéd av 7 kap. 7—10 §. Detta giller dock ej om foreldg-
gandet eller forbudet har férenats med vite.

2 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot féreskrift
eller villkor som har meddelats med stod av 3 kap. 12 eller 14 § domes
till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Till boter domes den som uppsatligen eller av oaktsamhet
. bryter mot 5 kap. 2 § forsta stycket,
. bryter mot foreskrift som har meddelats med stéd. av 3 kap. 13
eller 15-—17 § eller 5 kap. 2 § andra stycket, 3 § andra stycket eller 4 §,
3. vid fullgérande av skyldighet enligt 7 kap. 3 eller 4 § limnar orik-
tig uppgift rorande forhallande av betydelse,
4. utan giltigt skil borttager skyddsanordmng eller sitter sadan ur
bruk.

3 § Om ansvar for den som Svertrdder 7 kap. 13 § finns bestimmelser
i 20 kap. 3 § brottsbalken.

4 § Har vid brott som avses i detta kapitel anordning eller iimne an-
vants i strid mot forbud enligt 3 kap. 14 § eller 7 kap. 7 §, skall for-
verkande ske av cgendomen eller dess virde, om denna rittsverkan ej
ar uppenbart obillig.

kap. Fullfolid av talan

1 § Talan mot beslut av yrkesinspektionen fores hos arbetarskydds-
styrelsen genom besvir.

2 § Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende som avses i 5 kap. 5 §
elier 6 kap. 2 § tredje stycket far talan ej foras. Detsamma giller sty-
relsens beslut i drende som avser tillimpning av foreskrifter meddelade
med stéd av 5 kap. 2 § andra stycket eller 3 § andra stycket.

Talan mot annat beslut, som arbetarskyddsstyrelsen i sirskilt falt har
meddelat enligt denna lag eller med stéd av regeringens foérordnande
enligt lagen, féres hos regeringen.
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Talan far ej foras mot arbetarskyddsstyrelsens beslut om féreskrift
till allmin efterrittelse.
3 § For att tillvarataga arbetstagarnas intresse i #irende enligt denna
lag far talan enligt 1 eller 2 § féras av huvudskyddsombud eller, om
sidant ombud ej finns, av annat skyddsombud. Finns ej skyddsombud,
far talan foras av arbetstagarorganisation i den man saken rér medlem-
marnas intresse och organisationen tidigare har yttrat sig i drendet.

4 § Betriffande foreskrift till allmin efterrittelse diger arbetarskydds-
styrelsen understilla regeringen fraga av siirskild betydelse, innan sty-
relsen meddelar beslut i drendet.

§ § Tillsynsmyndighet dger forordna att dess beslut skall linda till
efterriittelse omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978 di arbetarskyddslagen
(1949: 1) och skogsforlaggningslagen (1963: 246) skall upphdra att gilla.
Till dess regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen enligt bemyndigande i den nya lagen meddelar bestimmelser
som motsvarar kungorelsen (1949: 210) om foérbud att anvinda arbets-
tagare till malningsarbete med blyfirg, kungorelsen (1949: 211) om la-
karundersdkning och likarbesiktning till férebyggande av vissa yrkes-
sjukdomar, kungorelsen (1949: 491) om férbud att anviinda bensolhaltigt
amne vid tillverkning av liderskodon och kungodrelsen (1966: 521) om
forbud att anviinda minderarig till vissa arbeten skall dock 14 och 16 §§,
26 § andra stycket, 74 § forsta stycket och 75 § arbetarskyddslagen
fortfarande gilla.

Vid ikrafttridandet gillande foreskrift, rad eller anvisning, som har
meddelats med stéd av 8 a § tredje stycket, 45 § andra eller tredje
stycket eller 74 § andra stycket arbetarskyddslagen, dger fortsatt gil-
tighet inom sitt tidigare tillimpningsomrade och skall vid tillimpningen
av arbetsmiljdlagen anses ha meddelats enligt denna. Arbetsmiljélagens
8 kap. 2 § skall dock tillimpas endast sa till vida, att forsta stycket
skall gilla i friga om foreskrift som har meddelats med stod av 8 a §
tredje stycket arbetarskyddslagen.

Vad som siigs i andra stycket skall tillimpas pa motsvarande sitt i
fraga om fo6reskrift, rdd eller anvisning, som dir nimns men som avses
trida i kraft den 1 juli 1978 eller senare.

Forelidggande, forbud eller foreskrift, som har meddelats med stéd av
53—59 § arbetarskyddslagen, skall savitt avser tid efter ikrafttridandet
av arbetsmiljolagen anses ha meddelats enligt motsvarande bestimmelse
i denna.

Foérekommer i lag eller annan férfattning hinvisning till eller avses
eljest diri foreskrift, som har ersatts genom bestimmelse i arbetsmiljo-
lagen, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.

2 Forslag till _
Lag om #ndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom foreskrives att 72 § byggna'dsstadgan (1959: 612)t skalt
ha nedan angivna lydelse.

1 Stadgan omtryckt 1972: 776.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

72 §

Kommunstyrelsen dger pA kommunens viagnar overklaga lansstyrel-
sens beslut i drende rorande av byggnadsnamnd antaget forslag till stads-
plan, byggnadsplan eller tomtindelning eller dndring dirav, saframt ej
klagan pad grund av stadgandet i 150 § tredje stycket byggnadslagen ir
utesluten, och ma aven eljest i sadant drende f6ra kommunens talan
och bevaka dess ritt.

Mot beslut av byggnadsnimnd, linsstyrelse eller kammarritt i fraga
om tillstind till nybyggnad eller annan atgérd i nirheten av befiistning,
flygplats eller annan anlidggning, som avses i 81 § byggnadslagen eller
omfattas av forordnande enligt 82 § samma lag, ma talan féras av luft-
fartsverket om fragan ror civil flygplats, av den i atomenergilagen om-
nimnda tillsynsmyndigheten om frigan ror atomreaktor eller annan
atomenergianldggning samt eljest av Gverbefdlhavaren eller myndighet
som denne bestimmer.

Mot beslut om byggnadslov for
byggnadsféretag som avses i 55 §
4 mom. dger huvudskyddsombud
eller, om sddant ombud inte fin-
nes, annat skyddsombud inom
verksamheten féra talan. Finnes ej
skyddsombud, f{dr talan i stdllet
féras av arbetstagarorganisation
som enligt utldtande som avses i
56 § 1 mom. andra stycket har yit-
rat sig i saken.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1978.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1932: 55) om viktmiirkning i vissa fall av
gods som skall inlastas & fartyg

Enligt riksdagens beslut foreskrives att 2 § lagen (1932: 55) om vikt-
mirkning i vissa fall av gods som skall inlastas & fartyg skall ha nedan
angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 8
Tillsyn Gver efterievnaden av be-
stammelserna i 1 § forsta—fjdrde

Tillsyn 6ver efterlevnaden av be-
stimmelserna i 1 § forsta—fjirde

styckena utdvas av arbetarskydds-
styrelsen samt, under dess Overin-
seende och ledning, av yrkesin-
spektionen; och skall darvid i till-
lampliga delar lianda till efterrat-
telse vad som finnes stadgat roran-

1 Senaste lydelse 1973: 839,

styckena utSvas av arbetarskydds-
styrelsen samt, under dess Gverin-
seende och ledning, av yrkesin-
spektionen; och skall dirvid 1 till-
lampliga delar linda till efterrit-
telse vad som finnes stadgat réran-
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Nuvarande lydelse

de tillsyn Over efterlevnaden av
arbetarskyddslagen (1949: 1).

16

Foreslagen lydelse

de tillsyn oOver efterlevnaden av
arbetsmiljolagen (1977: 000).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

4 Forslag till

Lag om #ndring i allménna arbetstidslagen (1970: 103)

Enligt riksdagens beslut foreskrives att 7, 8 och 10—13 §§ allminna
arbetstidslagen (1970: 103) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Arbetarskyddsstyrelsen fir med-
ge undantag frin 4 och 5 §§, om
det stora flertalet av de arbetsta-
gare som berSres samtycker eller
annars sarskilda skil foreligger.

Tillsynsmyndighet far medge un-
dantag frin 4 och 5 §§, om det sto-
ra flertalet av de arbetstagare som
berdres samtycker eller annars sir-
skilda skl foreligger.

8 §!

Har natur- eller olyckshidndelse eller annan dirmed jimférlig om-
stindighet, som ej kunnat forutses, vallat avbrott i verksamhet eller med-
fort dverhdngande fara for sadant avbrott eller for skada pa liv, hilsa
cller egendom, far Gvertid tagas ut i den utstrickning som forhéallandena

kriver.

Arbetsgivaren skall gora anmai-
lan till arbetarskyddsstyrelsen om
sddant arbete med angivande av
anledning till samt omfattning och
varaktighet av arbetet inom tva
dygn fran arbetets borjan. Arbetet
far icke fortsittas utover denna
tid, utan att tillstind till arbetet
sokts hos arbetarskyddsstyrelsen.
Anmalan eller ansdkan anses
gjord, nir denna avldmnats till pos-
ten i betalt brev.

Arbetarskyddsstyrelsen fir med-
ge undantag frin andra stycket.
Darvid far styrelsen foreskriva sar-
skilda villkor.

Arbetsgivaren skall gora anmi-
lan till tillsynsmyndighet om sa-
dant arbete med angivande av an-
ledning till samt omfattning och
varaktighet av arbetet inom tva
dygn fran arbetets borjan. Arbetet.
far icke fortsittas utdver denna tid,
utan att tillstand till arbetet sdkts
hos myndigheten. Anmilan eller
ansokan anses gjord, nir denna av-
Iimnats till posten i betalt brev.

Tillsynsmyndighet far medge
undantag frén andra stycket. Dir-
vid far myndigheten foreskriva sir-
skilda villkor.

10 §!

Nir sirskilda skil foreligger, far Svertid utdver vad som foljer av 8 §
tagas ut med hogst 48 timmar under en tid av' fyra veckor eller 50 tim-
mar under en kalenderméinad, dock hogst 150 timmar under ett kalen-
derar. Har Svertid, som avses i 9 §, tagits ut skall den &vertid som med-
ges enligt detta stycke minskas med den silunda uttagna tiden.

1 Senaste lydelse 1976: 597.
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Nuvarande lydelse

Nir synnerliga skil foreligger,
far arbetarskyddsstyrelsen medge
ytterligare overtid med hogst 150
timmar under ett kalenderar.

17

Féreslagen lydelse

Nir. synnerliga skadl foreligger
far tillsynsmyndighet medge ytter-
ligare overtid med hégst 150 tim-
mar under ett kalenderar.

Fran de begrinsningar som foreskrives i forsta stycket fir avsteg go-
ras genom kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i 3 §.
Om sidant kollektivavtal giller 3 § i Gvrigt.

11 §

Arbetsgivare skall fora anteck-
ningar om jourtid och &vertid en-
ligt anvisningar av arbetarskydds-
styrelsen. Arbetstagare har ratt att
sjilv eller genom annan taga del
av anteckningarna. Samma ritt till-
kommer facklig organisation som
foretrider arbetstagare pa arbets-
stillet.

Arbetsgivare skall fora anteck-
ningar om jourtid och Overtid en-
ligt foreskrifter av arbetarskydds-
styrelsen. Arbetstagare har ritt att
sjilv eller genom annan taga del
av anteckningarna. Samma riitt till-
kommer facklig organisation som
foretrider arbetstagare pi arbets-
stallet.

12 §

Tillsyn Over efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter, som
meddelats med stod av lagen, ut-
Oovas av arbetarskyddsstyrelsen
samt, under dess Overinseende och
ledning, av yrkesinspektionen. Dir-
vid skall i tillimpliga delar gilla
vad som fGreskrives om tillsyn
dver efterlevnaden av arbertar-
skyddslagen (1949: 1).

Tillsyn ©Over efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter, som
meddelats med st6d av lagen, ut-
Ovas av arbetarskyddsstyrelsen
samt, under dess Overinseende och
ledning, av yrkesinspektionen. Dir-
vid skall i tillimpliga delar gilla
vad som fGreskrives om tillsyn
Sver efterlevnaden av arbetsmiljo-
lagen (1977: 000).

13 §

1 arbetarskyddsstyrelsens avgo-
rande av drende angéende tillimp-
ningen av denna lag eller foreskrift
som meddelats med stéd av lagen
skall i den omfattning och i den
ordning regeringen bestimmer del-
taga sirskilda ledamoter, utsedda
efter forslag av rikssammanslut-
ningar av arbetsgivare och arbets-
tagarc.

I tillsynsmyndighets avgbrande
av drende angiende tillimpningen
av denna lag eller foreskrift som
meddelats med stod av lagen skall
i den omfattning och i den ord-
ning regeringen bestimmer deltaga
sarskilda ledamdter, utsedda efter
forslag av rikssammanslutningar av
arbetsgivare och arbetstagare.

Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende som avses i denna lag far

talan ej foras.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1978.

2 Senaste lydelse 1973: 837.
3 Senaste lydelse 1975: 728,

2 Riksdagen 1976/77. 1 sami. Nr 149
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5 Forslag till

Lag om indring i lagen (1971: 282) om arbetarskyddsavgift

Enligt riksdagens beslut foreskrives att 3 § lagen (1971: 282) om ar-
betarskyddsavgift skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Av arbetarskyddsavgiften skall
en fjardedel utgdra bidrag till stats-
verkets kostnader for arbetar-
skyddsstyrelsens och yrkesinspek-

tionens verksamhet och tre fjarde- -

delar bidrag till kostnader i dvrigt
for forskning och utveckling samt

utbildning och upplysning - betrif-.

fande arbetarskydd #vensom till
kostnader for skyddsarbete som ut-
fores av skyddsombud som utsetts
enligt 40 § tredje stycket arbetar-
skyddslagen (1949:1). Den sist-
niamnda delen skall foras till en
fond, bendmnd arbetarskyddsfon-
den, som forvaltas enligt grunder
som regeringen faststaller.

Av arbetarskyddsavgiften skall
en fjiidedel utgbra bidrag till stats-
verkets kostnader for arbetar-
skyddsstyrelsens och yrkesinspek-
tionens verksamhet och tre fjirde-
delar bidrag till kostnader i Gvrigt
for forskning och utveckling samt
utbildning och upplysning betrif-
fande arbetarskydd #vensom till

- kostnader for skyddsarbete som ut-

fores av skyddsombud som utsetts
enligt 6 kap. 2 § tredje stycket ar-
betsmiljslagen (1977:000). Den
sistndmnda delen skall foras till en
fond, bendmnd arbetarskyddsfon-
den, som forvaltas enligt grunder
som regeringen faststiller.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

6 Forslag till

Lag om indring i lagen (1974: 13) om vissa anstiillningsfrimjande

atgirder

Enligt riksdagens beslut foreskrives att 15 § lagen (1974: 13) om vissa
anstillningsfrimjande atgérder skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §*

Betriiffande den som foretrider
arbetstagarorganisation i fragor en-

ligt denna lag och icke omfattas av .
lagen (1974: 358) om facklig for-

troendemans stillning pa arbets-
platsen iger 42—44 §§ arbetar-
skyddslagen (1949: 1) motsvarande
tillimpning.

Betriffande den som foretrider
arbetstagarorganisation i fragor en-
ligt denna lag och icke omfattas av
lagen (1974: 358) om facklig for-
troendemans stillning pa arbets-
platsen dger 6 kap. 10—14 §§ ar-
betsmiljélagen (1977: 000) motsva-
rande tillampning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

1 Senaste lydelse 1974: 796.
2 Senaste lydelse 1974: 368.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Ols-
son, Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Ahlmark

Lagradsremiss med forslag till arbetsmiljolag m. m.

1 Inledning

Déavarande chefen for socialdepartementet uppdrog i februari 1970
it sirskilt tillkallade sakkunniga® att gbra en genomgripande §versyn av
arbetarskyddslagstiftningen och arbetarskyddets organisation.

De sakkunniga, som antog namnet arbetsmiljoutredningen (S 1970:
35), avlimnade i december 1972 delbetdnkande (SOU 1972: 86) Biittre
arbetsmiljo. Pa grundval av utredningens forslag foreslogs i propositio-
nen 1973: 130 indringar i arbetarskyddslagstiftningen och andra atgir-
der for battre arbetsmiljo. Sedan riksdagen antagit propositionsforslagen
(SoU 1973: 25, rskr 1973:290) utfiardades bl. a. lag (1973: 834) om
indring i arbetarskyddslagen (1949: 1).

Handliggningen inom statsdepartementen av arbetarskyddsfragor
fordes den 1 januari 1974 Gver pa arbetsmarknadsdepartementet. I en-
lighet hiarmed sorterade utredningen fr.o. m. nimnda dag under detta
departement.

Arbetsmiljoutredningen har i januari 1976 avldmnat sitt slutbetdnkan-
de (SOU 1976: 1) Arbetsmiljdlag. De lagftrslag som innefattas i be-
tankandet bor i huvudsak fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Samtidigt med slutbetinkandet Sverlimnade utredningen tre bilagor
till betdnkandet. Dessa utgors av bilaga 1 (SOU 1976: 2) Bakgrund
till forslag om arbetsmiljolag, bilaga 2 (SOU 1976: 3) Rapporter i psy-
kosociala fragor och bilaga 3 (SOU 1976: 4) Internationella konven-
tioner inom arbetarskyddet.

1 Generaldirektdoren Gunnar Danielson, ordférande, ombudsmannen nu-
mera riksdagsmannen Sivert Andersson, forbundsjuristen Kerstin Gustafsson,
ombudsmannen Leif Kjellstrand, direktoren Gunnar Larsson, direktdren Gun-

nar Lindstrém och f.d. generaldirektéren Otto Westling. Larsson ersattes i
december 1973 av direktéren Olof Gustafsson.
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Efter remiss har yttranden Gver slutbetinkandet jimte bilagor avgetts
av riksdklagaren (RA), Svea hovritt, kammarritten i Goteborg, rikspo-
lisstyrelsen, kriminalvirdsstyrelsen, Overbefithavaren (OB), fortifi-
kationsforvaltningen, forsvarets materielverk, civilforsvarsstyrelsen, so-
cialstyrelsen, statens handikapprad, sjofartsverket, luftfartsverket, stats-
kontoret, byggnadsstyrelsen, statistiska centralbyran, riksrevisionsverket,
statens avtalsverk, statens personalnimnd, statens kulturrad, skolSver-
styrelsen, divarande universitetskanslersimbetet (UKA), lantbruksstyrel-
sen, statens naturvardsverk, produktkontrollnimnden, koncessionsnimn-
den for miljoskydd, statens stralskyddsinstitut, miljddatanimnden, kon-
sumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, styrelsen
for arbetarskyddsfonden, ILO-kommittén, arbetsdomstolen, statens in-
vandrarverk, statens planverk, statens industriverk, statens kirnkraftin-
spektion, styrelsen for teknisk utveckling (STU), statens provningsan-
stalt, dominverket, ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), linsstyrelsen
i Stockholms 14n, Yansstyrelsen i Kalmar ldn, ldnsstyrelsen i Malmodhus
ldn, linsstyrelsen i Skaraborgs liin, linsstyrelsen i Norrbottens ldn, hand-
ikapputredningen (S 1966: 38), hilsovardsstadgeutredningen (S 1974:
08), fartygsmiljoutredningen (K 1973: 04), utredningen rdrande miljd-
problem m. m. i vissa industriomraden (C 1972: 01), Akademien for de
fria konsterna, Arkitektforbundet, Aktiebolaget Atomenergi, De handi-
kappades riksforbund, Folkrorelsen mot tobaksbruket (VISIR), For-
eningen bekidmpningsmedelsleverantorer, Foreningen for industriell
elteknik, Goteborgs kommunstyrelse, Handikappforbundens centralkom-
mitté, Hilsofrdmjandet, skyddschef Bengt Isacsson, Linkdping, Koope-
rativa forbundet och Kooperationens férhandlingsorganisation (KF—
KFO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lant-
brukarnas riksforbund (LRF), skyddsingenjor Owe Lindstrom, Skellef-
ted, Lirarnas riksforbund, Plast- och kemikalieleverantorers fGrening,
Pressbyriforetagen aktiebolag, Riksférbundet hem och skola, Riksfor-
eningen for ridningens frimjande, centralorganisationen SACO/SR, Sam-
arbetskommittén mot barnolycksfall, SIF-klubben och huvudskyddsom-
bud vid Telefon AB LM Ericssons kontor i Stockholm, Skogs- och lant-
arbetsgivareforeningen, statens elektriska inspektions, véstra distriktet,
personal, Statsforetagens forhandlingsorganisation (SFO), Statstjénste-
mannaforbundets avdelning 301 ST-arbetarskydd, Stockholms ldns
landsting, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska kommunfdr-
bundet, Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratfdrbund, Sveriges for-
enade studentkarer, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO),
Sveriges industriférbund, Svériges standardiseringskommission (SIS),
Televerkets arbetsmiljdnimnd, Tjinstemidnnens centralorganisation
(TCO), Tridgardsniringens riksforbund och Hans von Ubisch, Taby.
Yttranden &ver betinkandet har @verlimnats av RA frin Gver-
iklagarna i Stockholms, Goteborgs och Malmé aklagardistrikt samt
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fran cheferna for lansdklagarmyndigheterna i Kalmar, Kopparbergs och
Norrbottens lidn, av statens personalnimnd fran statens jarnvégar (8J),
postverket och statens viigverk, av universitetskanslersimbetet fran uni-
versiteten i Uppsala, Lund, G6teborg, Stockholm, Umea och Linkdping,
karolinska institutet, tekniska hogskolan i Stockholm, Chalmers tekniska
hogskola och hogskolan i Luled, av lantbruksstyrelsen fran lantbruks-
namnderna i Visterbottens, Alvsborgs, Kalmar och Gotlands ldn, av
statens naturvardsverk frin dess omgivningshygieniska avdelning, av ar-
betarskyddsstyrelsen fran yrkesinspektionen i Stockholms, Uppsala, Es-
kilstuna, Linkopings, Jonkopings, Vixjo, Kalmar, Malmd, Goteborgs,
Boris, Skovde, Karlstads, Orebro, Viisterds, Gavle, Falu, Hirnosands,
Umea och Luled distrikt, av statens industriverk fran statens elektriska
inspektion och springimnesinspektionen, av ldnsstyrelsen i Stockholms
lin frin Stockholms ldns landsting, Norrtilje, Solna och Stockholms
kommuner, Stockholms handelskammare och Fackliga centralorganisa-
tionen i Stockholms lin, av ldnsstyrelsen i Kalmar lin frin Kalmar lins
foretagareforening, Kalmar lins handelskammare, Syddstra FCO-distrik-
tet samt landstinget och linsldkarorganisationen i linet, av linsstyrelsen
i Malmohus lin fr@n ldnsldkarorganisationen i lanet och Skanes han-
delskammare, av linsstyrelsen i Skaraborgs lin frdn Ndringslivskom-
mittén i Skaraborgs ldn, Skaraborgs lins foretagareforening, Skaraborgs
lans landsting, Svenska industritjinstemanneférbundet avdelning 12,
Vistsveriges FCO-distrikt samt ldnsldkarorganisationen och socialkonsu-
lenterna i Skaraborgs ldn, av lansstyrelsen i Norrbottens ldn fran lins-
arbetsnimnden i ldnet samt hilsovirdsnimnderna i Luled, Pited och Ki-
runa kommuner, av statens handikapprdd frin Riksforbundet mot reu-
matism, av LO frin Svenska metallindustriarbetareforbundet, Svenska
byggnadsarbetareférbundet, Svenska pappersindustriarbetareférbundet,
Svenska transportarbetareforbundet, Statsanstdlldas férbund, Svenska
triindustriarbetareférbundet, Svenska bleck- och plitslagareférbundet,
Svenska lantarbetareférbundet, Handelsanstilldas forbund, Svenska ma-
lareférbundet, Svenska kommunalarbetareférbundet, Svenska gruvin-
dustriarbetareforbundet, Fastighetsanstilldas forbund, Beklidnadsarbe-
tareforbundet, Svenska skorstensfejareférbundet, Svenska elektrikerfor-
bundet, Svenska sjéfolksforbundet, Svenska livsmedelsarbetarefdrbundet,
Svenska skogsarbetareforbundet och Svenska fabriksarbetareférbundet,
av Sveriges industriférbund frin Kemikontoret och av SIS frin Svenska
elektriska kommissionen och Sveriges mekanstandardisering.

LO:s remissvar grundar sig bl. a. pi resultatet av en av organisatio-
nen och Sveriges socialdemokratiska arbetareparti anordnad arbetsplats-
remiss pa grundval av betinkandet. Mer dn 61 000 deltagare i drygt
7 500 grupper har till LO redovisat sina synpunkter och erfarenheter.

Aven inom TCO-omridet har betinkandet varit foremal for ridslags-
verksamhet. Enligt TCO:s remissvar har omkring 45 000 personer del-
tagit i radslaget.
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2 Oversikt over gillande lagstiftning inom arbetarskyddet

Nuvarande arbetarskyddslag (1949: 1, #ndrad 1976:583) tridde i
kraft den 1 juli 1949. Lagen har sedan sin tillkomst iindrats vid flera till-
fillen. En principiellt betydelsefull dndring gjordes 4r 1963 di lagens
tillimpningsomrade utvidgades frin rérelse till i huvudsak all verksam-
het i vilken arbetstagare anviinds for arbetsgivares rikning. Darefter har
den forsta etappen av arbetsmiljdutredningens arbete lett fram till en del-
reform av arbetarskyddslagstiftningen. Denna reform beslots ar 1973 och
genomfordes fr. 0. m. den 1 januari 1974 (prop. 1973: 130, SoU 25, rskr
290). Den innebar att viktiga bestimmelser tillkom om skyddsombudens
befogenheter och om partssamverkan i de lokala skyddsorganisationer-
na. Vidare infordes nya bestimmelser om forhandsgranskning av ar-
betslokaler och om skyddsatgirder pA gemensamma arbetsstillen. 1973
ars reform av arbetarskyddslagstiftningen omfattade iven tillsynsverk-
samheten och sanktionssystemet.

Arbetarskyddslagen innehaller i forsta kapitlet bestimmelser som an-
ger lagens tillimpningsomrade. Lagen &r i princip tilldmplig pd varje
verksamhet i vilken arbetstagare anvinds till arbete fG6r arbetsgivares
rikning. Arbete som utfors av medlem av arbetsgivarens familj dr dock
undantaget bl. a. betriffande jordbruket. Vidare undantas Ovningar
m. m. inom forsvaret. Arbetarskvddslagen ir & andra sidan i viss ut-
strickning tillimplig utanfor arbetsgivar-arbetstagarforhallanden, si-
som i friga om arbete som utférs av elever vid vissa skolor och in-
tagna pa vissa vdrdanstalter. En nirmare redogdrelse for arbetarskydds-
lagens tillimpningsomrade ldmnas i avsnitt 4.1.

Arbetarskyddslagens andra kapitel innehéller foreskrifter om Aatgiir-
der till forebyggande av ohilsa och olycksfall. Arbetsgivares och ar-
betstagares allminna skyldigheter beskrivs. Allmint héllna skyddsfore-
skrifter meddelas betriffande olika forhallanden pa arbetsplatserna. Vi-
dare finns bestimmelser om gemensamma arbetsstillen och om anmi-
lan niir arbetslokal skall tas i bruk. I avsnitt 5.1, 7.1 och 9.1 limnas nir-
mare redogorelse for bestdmmelserna i detta kapitel.

I arbetarskyddslagens tredje och fjirde kapitel finns sirskilda be-
stimmelser om arbetstidens forliggning och om minderdrigas anvin-
dande i arbete. Dessa bestimmelser redovisas i avsnitt 11.1 och 12.1.

Ett sdrskilt kapitel i arbetarskyddslagen — femte kapitlet — handlar
om kvinnors arbete. Bestimmelserna redovisas i avsnitt 5.1.

Arbetarskyddslagens sjdtte kapitel innehdller regler om samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Hir finns regler om skyddsombud
och skyddskommittéer. 1973 ars reform av arbetarskyddslagstiftningen
hade sin tyngdpunkt i utformningen av samverkansreglerna. For dessa
redogdrs nirmare i avsnitt 13.1.
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I arbetarskyddslagens sjunde kapitel foreskrivs vissa skyldigheter for
tillverkare och forsiljare m. fl. Narmare redogdrelse finns i avsnitt 9.1.

Attonde kapitlet i arbetarskyddslagen handlar om tillsyn dver lagens
efterlevnad. Tillsyn utvas av arbetarskyddsstyrelsen och under dess
Overinseende och ledning av yrkesinspektionen. Bestimmelscrna i detta
kapitel berdrs i avsnitt 6.1, 14.1 och 15.1.

Arbetarskyddslagen innehaller i nionde kapitlet straffbestimmelser.
Dessa innebar frimst att straffsanktion intrider ndr tillsynsmyndighet
meddelat forbud, féreliggande eller foreskrift enligt arbetarskyddslagen
och pdbudet inte foljts. Vid 1973 ars reform av arbetarskyddslagstift-
ningen infordes bl. a. mojlighet for tillsynsmyndighet att siitta ut vite i
beslut om foreldggande eller forbud. For sanktionssystemet enligt ar-
betarskyddslagen redogdrs i avsnitt 15.1.

Arbetarskyddslagens tionde kapitel tar bl.a. upp bestimmelser om
fullfsljd av talan, se avsnitt 16.1. I tionde kapitlet finns ocksa vissa all-
minna bemyndiganden for regeringen att meddela nirmare foreskrifter
angdende lagens tillimpning och for arbetarskyddsstyrelsen att ' meddela
rad och anvisningar till ledning vid lagens tillimpning, se avsnitt 15.1.

Den centrala tillimpningsforfattningen till arbetarskyddslagen iir ar-
betarskvddskungorelsen (1949: 208, dndrad senast 1973: 841). I denna
finns ctt stort antal bestimmelser som i olika avseenden utvecklar lagens
foreskrifter. Med stod av arbetarskyddslagen har dven utfidrdats ytter-
ligare ett antal kungérelser, se avsnitt 4.1, 5.1 och 10.1.

En sérskild reglering finns sedan ar 1919 om skogstorliggningar for
vissa arbetstagare. Numera giller lagen (1963: 246) om tillfilliga bo-
stader vid skogs- och flottningsarbete m. m. (skogsforldggningslag, dnd-
rad senast 1973: 8361). For bestimmelserna i skogsférliggningslagen
redogors i avsnitt 18.1.

1 arbetarskyddslagstiftningen ingar ocksa de generella foreskrifter, rad
och anvisningar som arbetarskyddsstyrelsen meddelar med stéd av ar-
betarskvddslagen, arbetarskyddskungorelsen och skogsforldggningslagen.
[ dessa finns preciserande och kompletterande bestimmelser for en rad
arbetsomraden, arbetsuppgifter och arbetsanordningar.

I anslutning till ratificering av internationella konventioner har ut-
firdats lagen (1932: 55) om viktmirkning i vissa fall av gods som skall
inlastas & fartvg (dindrad senast 1973: 839) och kungorelsen (1937: 816)
om skyddsatgdrder, som vid lastning och lossning av fartyg ankomma
pé arbetsgivaren m. fl.

Fran arbetarskyddslagens tillimpning undantas bl. a. arbete som ut-
fors 1 arbetsgivarens hushall, Vissa skyddsbestaimmelser for olika kate-
gorier av husligt anstillda finns i stillet i lagen (1970: 943) om arbetstid
m. m. i husligt arbete (dndrad senast 1975: 732). Arbetarskyddslagen #r
intc heller tillimplig pa skeppstjinst och avser endast i begrinsad om-
fattning arbete som &r underkastat tillsyn enligt stralskyddslagen. Hu-
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vudforfattning betriffande arbetarskyddet f6r de ombordanstillda ir la-
gen (1965: 719) om sidkerheten pa fartyg (indrad senast 1975: 722). 1
stralskyddslagen (1958: 110, indrad senast 1976: 245) finns bestimmel-
ser om skydd mot skada som orsakas av joniserande strilning.

For arbetarskyddet betydelsefulla foreskrifter finns ocksd i ett flertal
forfattningar vid sidan av dem som nu har berdrts. Bland dessa kan
nimnas lagen (1902: 71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elek-
triska anldggningar (dndrad senast 1976: 239), byggnadsstadgan (1959:
612, omtryckt 1972: 776, dndrad senast 1976: 678), brandlagen (1974:
80, dndrad 1975: 96), lagen (1973: 329) om hilso- och miljofarliga va-
ror (indrad senast 1976:592) och lagen (1975: 69) om explosiva och
brandfarliga varor med anslutande forfattningar. Vad giller byggnads-
stadgan bor framhéllas att den utvidgade arbetsmiljomissiga forhands-
provning av arbetslokaler, som infordes genom 1973 ars dndringar i
arbetarskyddslagen m. m., anknyter till stadgans foreskrifter om bygg-
nadslov, se avsnitt 9.1.

Sarskilda resurser for arbetsmiljoinsatser har skapats enligt lagen
(1971:282) om arbetarskyddsavgift (indrad senast 1976: 80). Denna
utgar i form av en speciell arbetsgivaravgift. Av arbetarskyddsavgiften
gér huvudparten till arbetarskyddsfonden, som ger bidrag till forskning
och utveckling samt utbildning och upplysning betriffande arbetar-
skydd. Genom arbetarskyddsavgiften ticks vidare en del av statsverkets
kostnader for de offentliga arbetarskyddsorganens verksambhet.

Mot bakgrunden av Konjunkturutvecklingen inom niringslivet aren
1973 och 1974 har tillkommit lagen (1974: 325) om avsittning till arbets-
miljofond (dndrad 1975: 23) av vissa vinstmedel for ar 1974, Lagen &r
inriktad pa att frimja investeringar for bittre arbetsmiljo och investe-
ringar som i dvrigt ir dgnade att forbittra forhallandena for de anstill-
da. I lagen ges arbetstagarna inflytande vid valet av de atgirder som
skall stodjas med avsatta vinstmedel.

Under aren 1976 och 1977 tas en tilldggsavgift ut som skall foras till
en delfond inom arbetarskyddsfonden benimnd fonden for arbetsmiljo-
forbattringar (SFS 1975: 353). Delfonden skall anvindas for finansiering
av statliga lanegarantier for 1an till arbetsmiljoforbdttringar inom en
ram om totalt 200 milj. kr.

Arbetarskyddslagstiftningen kompletteras dessutom genom Overens-
kommelser mellan arbetsmarknadens partsorganisationer. Bl. a. fraigorna
om den lokala skyddsverksamheten fir sin nirmare reglering genom sa-
dana Sverenskommelser.
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3 Allminna synpunkter

3.1 Utredningen

Som en inledning till utredningens Gverviaganden tecknas i slutbetédn-
kandet huvuddragen i den tekniska utvecklingen och dess inverkan p&
olika arbetsmiljoer. Det framhalls att den tekniska utvecklingen har gett
forutsittningar for en kraftig valfirdsokning. Betriffande dagens ar-
betsmiljsituation konstateras att genom tekniken ménga typer av fy-
siskt tungt och nedslitande arbete kunnat undvikas. Det &r enligt utred-
ningen uppenbart att den allménna standarden pa arbetsplatserna i de
flesta fall hojts visentligt under senare artionden.

Samtidigt framhills att utvecklingen har medfért nya problem frin
skyddssynpunkt. Modern produktionsteknik har i en rad fall inneburit
sonderdeining av arbetet och hogsta mdjliga specialisering av den en-
skilde arbetstagarens uppgifter. I rationaliseringens spar har ej sillan
foljt okad arbetstakt och dvergang till skiftarbete. Vidare &ar kunskaper-
na om verkningarna av olika kemiska d@mnen ofullstdndiga. Under se-
nare tid har kommit alarmerande rapporter om langtidsverkningarna av
vissa kemiska dmnen. I Gversikten betonas ocksa att manga gamla arbe-
tarskyddsproblem kvarstir. Hir erinras om att buller, klimatproblem,
luftféroreningar och andra starkt belastande arbetsmiljofaktorer ofta ir
anhopade inom vissa yrkesomraden.

Utredningen piapekar att de arbetsmiljoproblem som kommit fram
under senare tid ofta uppmirksammats som ett resultat av att forsk-
ning och undersdkningar enligt moderna metoder kunnat pivisa hilso-
risker. Nya framsteg inom instrumentteknik och undersdkningsmetodik
forutses innebidra ytterligare stora férindringar i synen pa arbetsmiljon
och dess risker.

Ett sétt att belysa forhallandena i arbetslivet 4r att fSlja yrkesskade-
utvecklingen enligt den officiella statistiken. Denna visar enligt utred-
ningen inte ndgra stora forindringar till det bittre nédr det giller arbets-
olycksfallen sedan arbetarskyddslagens tillkomst. Samtidigt framhalls
att en allt noggrannare redovisning kan ge en bild som inte helt speglar
resultatet i olycksfallshdnseende av de insatser som skett. En tydlig
minskning kan dock iakttas betriffande de allvarligare olycksfallen trots
att antalet arbetstagare har 6kat. Utredningen konstaterar att mojlighe-
terna att via yrkesskadestatistiken belidgga utvecklingen vad giller ar-
betsmiljons inverkan pa hilsan ir dnnu mindre. Forutsittningarna for
att ohilsa kommer att registreras som yrkesskada vidgas namligen allt-
eftersom kunskaperna 6kas om olika samband mellan ohilsa och arbete.

Utredningen framhiller vidare att anspriksnivin hos de anstillda
som ett resultat av vilfirdsutvecklingen hojts starkt i jamférelse med
vad som gillde dnnu for bara ett par artionden sedan. En omfattande
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utbildningsverksamhet medfér en helt annan medvetenhet in tidigare
om sambanden mellan arbete och hilsa.

Nir det giller arbetets psykologiska och sociala innehall har enligt
utredningen starka virderingsforskjutningar skett. For att finga upp ak-
tiviteter och synsiitt som kan verka befruktande pa arbetet med en mo-
dern arbetsmiljolagstiftning har utredningen anlitat nigra experter inom
det arbetspsykologiska och arbetssociologiska filtet. Vissa rapporter fran
dessa cxperter har sammanstillts i en bilaga till betinkandet. Utredning-
en betonar att ambitionen hirvid inte kunnat vara att ge nigon heltiic-
kande och slutgiltig bild av hur psykologiska och sociologiska betrak-
telsesiitt kommer in nar man vill skapa en god arbetsmilj6. Materialet
anses dock kunna verka stimulerande vid strivandena att allsidigt till-
godose de arbetandes behov. Det har delvis dven utnyttjats som un-
derlag for utredningens dverviganden.

I ctt avsnitt som handlar om brister i nuvarande arbetarskyddslag-
stiftning framhaéller utredningen att den breddning av arbetarskydds-
verksamheten som kan f6lja av att man vill betona den totala hilso-
aspekten — sambandet mellan arbetsmiljo och hilsa i fysiskt, psykiskt
och socialt hinseende — inte kommer till uttryck i arbetarskyddslagen.
Direfter uppehaller sig utredningen vid utformningen rent allmint av
arbetarskyddslagens foreskrifter och anknytande bestimmelser i arbetar-
skyddskungorelsen. Det konstateras att dessa till stor del dr priglade
av ctt synsitt som ter sig forlegat vad giller nutida férhallanden inom
svenskt arbetsliv. Punktandringar anses av denna anledning bara kunna
ge provisoriska 10sningar. Arbetarskyddslagen och tillimpningskungo-
relsen innehaller dessutom talrika reservationer for vad som pakallas
eller dr mojligt i det enskilda fallet. Framstillningssittet kan enligt ut-
redningen foranleda uppfattningen att rittsliget dr svdvande och att
skvddsforhillandena pé arbetsplatserna alltid skall bedomas med ut-
gangspunkt i vad som i det enskilda fallet anses mojligt att astadkom-
ma. Den delvis detaljbetonade utformningen kan vidare binda den fort-
16pande reglering som maste ske av arbetarskyddet.

P4 atskilliga punkter finner utredningen att arbetarskyddslagen inte
ger den centrala arbetarskyddsmyndigheten tillrickligt vidstréckta befo-
genheter att ingripa med generella foreskrifter for att forhindra brister i
arbetsmiljon. Det finns ocksd ett behov av starkare inriktning av arbe-
tarskyddslagstiftningen pi de kemiska riskerna i arbetslivet.

Bristerna i nuvarande arbetarskyddslagstiftning har enligt utredningen
sin naturliga forklaring i den tid som forflutit sedan lagstiftningens tiil-
komst och den utveckling som skett. Utredningen foreslar att gillande
arbetarskyddslagstiftning upphivs och ersitts med en helt ny lag om
arbetsmiljon. Utgangspunkten anges vara att skydda mot hilsofaror och
olycksrisker i arbetet. Men malsittn’ngen 4r enligt utredningen vidare
fin att bara skvdda mot vissa negat’va foreteclser som innebir risker for
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hilsa och sikerhet. I kraft av den vidgade synen p& arbetsmiljons be-
tydelse bor arbetsmiljolagstiftningen bygga pa att syftet ocksa skall vara
att soka na fram till arbetsforhallanden dir arbetet av den enskilde kan
upplevas som en meningsfylld och berikande del av tillvaron.

Utredningen framhaller att daliga arbetsmiljder med fysiskt be-
lastande arbetsmiljofaktorer kvarstair inom en rad verksamhetsom-
riden. En ny lagstiftning maste skapa underlag for effektiva insatser
i alla dessa fall. Hir finns enligt utredningen stora mojligheter att fa
patagliga skyddseffekter av de resurser som sitts in. Vidare understryks
att arbetsolycksfallen fortfarande dr ett av de stora arbetsmiljéproble-
men. Vidgade anstringningar maste enligt utredningen goras for att man
skall komma till ritta med forhallanden som kan sittas i samband med
olycksfall i arbete.

Hilsobegreppet har sedan arbetarskyddslagens tillkomst undergitt
forskjutningar. En utvidgning har enligt utredningen skett frdn en ren-
odlat medicinsk syn pa arbetsplatsens hilsorisker till att man strivar
efter att nd bista mojliga forhallanden frin medicinsk, psykologisk och
social synpunkt. Som utgangspunkt for ett nyare och i vart fall i det
psvkiska hilsovardsarbetet anvindbart hilsobegrepp ndmns ocksi livs-
viljan, motivationen till arbete och till utveckling mot egen identitet och
personlighet. Arbetsmiljolagen bor spegla att beddmningar skall ske uti-
frin denna nva syn pa hilsa.

Genom arbetsmiljolagstiftningen bor alltsda uppmirksamheten riktas
pd atgidrder som behovs {Or att arbetsférhallandena skall bli s& bra som
mdjligt. Utredningen betonar samtidigt att grunden inte fir ryckas un-
dan for en fortsatt utveckling av samhillet. Vid all bedomning maste en
avvigning ske med hinsyn till viktiga samh@llsfunktioner.

Allminna synpunkter ges pa frigan hur en arbetsmiljolagstiftning
skall avgrinsas frin annan arbetsriittslig lagstiftning. Utredningen anfor
att till arbetsmiljons beskaffenhet i socialt och psykiskt avseende ocksé
hor t. ex. tryggheten i anstéllningen liksom hur lang arbetstiden dr, hur
utvecklad demokratin ir pa arbetsplatsen, l6nesystemets utformning osv.
Arbetsmiljon kan salunda ses fran olika aspekter. Allteftersom arbetar-
skvddet breddas stirks enligt utredningen de forbindelselinkar som
finns med olika regelkomplex inom arbetsritten. Arbetsmiljolagstift-
ningen anses emellertid kunna ges en naturlig ram genom att anknyta
till den uppdelning i olika miljéfaktorer som arbetarskyddet av tradition
bvgger pa. Det giller hir faktorer sasom arbetslokalers och maskiners
utformning, luftforhallanden och farliga &mnen, buller och vibrationer,
belysning, personalutrymmen och liknande. Vidare behandlas frigor om
arbetstidens forliggning sedan gammalt i arbetarskyddslagstiftningen.
Inom arbetsmiljolagstiftningens ram anses bdra rymmas alla slag av
hiisorisker som anknyter till arbetsmiljon.

Utredningen tar ocksd upp andra avgransningsfragor. Vid sidan av
den egentliga arbetarskyddslagstiftningen finns en rad ytterligare for-
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fattningar som reglerar miljofaktorer av betydelse sivil pi arbets-
platserna som utanfér dessa. Bl a. nidmns fSrfattningar pi det elek-
triska omrédet, det kemiska omradet och strilskyddsomradet. Aven tra-
fikforfattningarna anfdrs som exempel pa reglering som avser skyddet
for béde yrkesverksamma och allménheten. I dessa forfattningar finns
en sikerhetsinriktad reglering med omridesansvar for andra myndig-
heter dn arbetarskyddsmyndigheterna. Frin arbetarskyddets synpunkt
bor detta enligt utredningen ses som en komplettering av arbetsmiljo-
lagstiftningen av stor betydelse dven for skyddet av de anstallda. Sam-
tidigt anldggs den grundsynen att arbetsmiljolagen bor vara Svergri-
pande i friga om skyddet mot ohidlsa och olycksfall i arbete. Arbets-
miljolagen bor silunda i princip ticka dven omrdden med sirskild si-
kerhetslagstiftning, och det slutliga ansvaret for tillsynen pa arbetsplat-
serna bor alltid finnas hos arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen.
Enligt utredningens betraktelsesitt foranleder detta i och for sig ingen
inskrdnkning i andra myndigheters omridesansvar men innebir att ett
samarbete maste ske mellan dessa myndigheter och arbetarskyddsmyn-
digheterna.

I friga om tillimpningsomradet for arbetsmiljlagen framhaller ut-
redningen att regleringen bor ha en vid syftning. Utredningen slir vi-
dare fast att arbetsmiljolagen bor vara allmingiltig. Att med denna ut-
gingspunkt ge en samlad och nigot s nir fullstindig detaljreglering
av arbetsmiljons beskaffenhet pad olika verksamhetsomraden skulle en-
ligt utredningen helt springa ramen for en lag eller forordning. Det pi-
pekas dessutom att detaljregler om arbetsmiljons beskaffenhet mdste
kunna med minsta mdjliga tidsutdrikt anpassas av den ansvariga fack-
myndigheten till den snabba utvecklingen och till nya rén och erfaren-
heter pd olika omraden. Utredningen foreslar darfor att arbetsmiljola-
gen utformas som en ramlag i vad avser de krav som skall giilla i friga
om arbetsmiljons beskaffenhet. Lagen bor i detta avseende innehalla
allminna bestimmelser som Oversiktligt anger kraven. I detta samman-
hang framhiller utredningen att det materiella innehéllet i reglerna om
arbetsmiljons beskaffenhet enligt forslaget i hdg grad bestims av de till-
lampningsforeskrifter som arbetarskyddsstyrelsen skall kunna utférda.

Arbetsmiljolagen foreslds vidare innehélla bestimmelser som precise-
rar vilka kategorier som skall ha ansvaret for arbetsmiljons beskaffen-
het. Aven i friga om innehallet i dessa skyldigheter anser utredningen
att lagen bor vara rambetonad och fyllas ut genom den reglering som
forutsitts ske i administrativ ordning.

I vissa delar bor emellertid arbetsmiljélagen enligt utredningens asikt
vara relativt utforlig. Detta giller omriden som #r likartade inom skilda
arbetsmiljoer och dir det darfor #r praktiskt mojligt att ge preciserade
regler. Sa #r i viss utstrickning fallet med bestimmelserna om samver-
kan mellan arbetsgivare och arbetstagare, om arbetstidens forliggning,



Prop. 1976/77: 149 29

om minderariga och om tillsyn. Arbetsmiljolagen anses i dessa delar
bora innehalla foreskrifter som ganska detaljerat reglerar vissa sidor i
arbetslivet. En nirmare reglering forutsiitts dock i vissa avseenden ske
genom tillimpningsforeskrifter av arbetarskyddsstyrelsen och, vad gil-
ler samverkansbestimmelserna, genom Overenskommelser mellan ar-
betsmarknadens parter.

Nir det giller uppliaggningen av arbetsmiljolagstiftningen anfér ut-
redningen slutligen att tyngdpunkten bor ligga 1 att skapa garantier for
ett samspel mellan parterna och den offentliga tillsynen i syfte att astad-
komma effektiva insatser. Vidgat utrymme maste hdrvid ges it de an-
stilldas mojligheter att paverka sin arbetsmiljo.

Mot denna bakgrund har utredningen lagt fram forslag till arbets-
miljélag och arbetsmiljoforordning och dessutom foreslagit viss dndring
i byggnadsstadgans fullfoljdsregler.

3.2 Remissyttranden

Utredningens forslag har allmint fatt ett mycket gott mottagande av
remissinstanserna. Foljande sammanfattande omdomen ger
en bild av detta.

LO framhaller att for fackféreningsrorelsen har kravet pa en bittre
arbetsmiljé varit en av de dominerande frdgorna under 1960- och 1970-
talen. Bakgrunden har bl. a. varit den tekniska utvecklingen och en dkad
medvetenhet bland medlemmarna om arbetsmiljons betydelse. For att
fa till stind en genomgripande forindring av arbetsmiljon anses en ny
arbetsmiljolag vara en nddvindig forutsittning. LO konstaterar med till-
fredsstallelse att det framlagda forslaget till arbetsmiljolag i stor ut-
strackning motsvarar de krav som stilits frin de fackliga organisatio-
nerna pa fordndring av lagstiftningen. LO ansluter sig sledes till lag-
forslaget i dess huvuddrag och till dess grundliggande principer.

TCO hilsar med tillfredsstillelse det nya arbetsmiljébegrepp som
laggs fast i lagforslaget. Det anses vara ett viktigt steg i samhillsutveck-
lingen som tas da arbetsmiljolagstiftningen reformeras i den riktning
som har angetts. TCO understryker samtidigt betydelsen av att en
koppling sker meilan den nya arbetsmiljélagen och lagen (1976: 580)
om medbestimmande i arbetslivet, vilken dr det medel varmed pa sikt
en god arbetsmiljo skall forverkligas sa léngt mojligt. Aven SACO/SR
ansluter sig till de grundliggande virderingar som redovisas i betinkan-
det och tillstyrker utredningens forslag till en ny arbetsmiljélagstiftning.

SAF, SFO, KF-KFO, Skogs- och lantarbetsgivareforeningen och
SHIO godtar i stort sett utredningens forslag. SAF anser det dock vara
svart att redan nu i detalj gora sig en forestillning om forslagets inne-
bord och verkningar for framtiden, eftersom den foreslagna arbetsmiljo-

lagen i stor utstrickning &r uppbyggd kring relativt allménna formule-
ringar.
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Aven myndigheterna sluter i sina remissvar starkt upp kring utred-
ningsforslaget.

Arbetarskyddsstyrelsen finner att utredningens forslag innebir att hu-
vudparten av de problem, som i dag finns vid tillimpningen av arbetar-
skyddslagen och tillhorande forfattningar, far en tilifredsstillande 15s-
ning. Enligt styrelsens uppfattning dr betinkandet och forfattningsfor-
slagen vil dgnade att ldggas till grund for en reform av lagstiftningen pa
arbetsmiljons omrade.

Svea hovrdtt konstaterar att utredningen pi ett intressevickande och
intringande sitt behandlar en mingd olika fragor av betydelse for for-
hallandena pa arbetsplatserna. Aven kammarritten i Goteborg finner att
utredningen vil lyckats att i lagtext och motivering ange de krav.som
bor stillas pa arbetsmiljon och de medel varmed de uppstillda malen
kan nés. Lagen synes motsvara de fordringar som kan stillas pi en mo-
dern lag av denna art i ett samhille med stindiga fordndringar av ar-
betslivet och dir ett 6kande behov av ett tillfredsstillande skydd for ar-
betstagarc till liv och hilsa allt starkare ger sig till kdnna.

Statens personalndmnd bedomer rent allmint utredningens forslag
som virdefulla och visentliga for utvecklingen och forbittringen av ar-
betsmiljon i Sverige. Statens avtalsverk delar utredningens uppfattning
om mélsittningen for en ny arbetarskyddslagstiftning och har inget att
erinra mot forslaget till arbetsmilj6lag eller mot de synpunkter som lig-
ger bakom forslaget.

Socialstyrelsen ansluter sig helt till inriktningen i utredningens for-
slag. Enligt styrelsen ger. betiinkandet en bred och ingdende redogorelse
for den forindrade syn pa arbetsmiljofragorna och de nya krav pa ar-
betsmiljons beskaffenhet som utvecklats sedan den nu gillande arbetar-
skyddslagstiftningens tillkomst. Betdnkandet jimte det omfattande bila-
gematerialet utgdr en vdrdefull idé- och kunskapskilla som enligt sty-
relsens mening kommer att {4 stor betydelse dven i det fortsatta arbetet
kring arbetsmiljofragorna genom att en samlad redovisning nu finns till
forfogande.

Statens naturvdrdsverk och produktkontrolinimnden tillstyrker i allt
visentligt utredningsforslaget. Aven OB stdder detta. Forsvarets mate-
rielverk finner att utredningen grundligt har belyst frigan om att bittre
anpassa arbetsmiljon till miinniskan och stéller sig i princip positivt tiil
det framlagda forslaget.

Arbetsmiljoproblemen har enligt ldnsstyrelsen i Stockholms ldn en sa-
dan dimension att strivandena mot en bittre arbetsmiljo maste fort-
sitta och intensifieras. Linsstyrelsen anser betinkandet utgéra en god
grund att bygga pé hirvidlag. Lansstyrelsen i Skaraborgs lin framhaller
vardet av det allsidiga och genomlysande sdtt pa vilket utredningen valt
att behandla arbetsmiljofrigorna. Enligt ldnsstyrelsen i Malméohus lin
4r sdvil lagforslag som utredningens motiveringar for detta vil avviigda.
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Aven linsstyrelserna i Kalmar och Norrbottens lin tillstyrker i huvud-
sak utredningens forslag.

Svenska kommunforbundet konstaterar med tillfredsstillelse att ut-
redningen i sitt slutbetinkande foreslar ytterligare atgarder foér en for-
battrad arbetsmiljé. Landstingsférbundet anser att utredningen i allt vi-
sentligt ger uttryck for arbetsmiljons betydelse for ménniskan samt att
den foreslagna arbetsmiljolagen bor bilda en god grund for foretag, for-
valtningar, organisationer, myndigheter etc. pa olika nivder att i sam-
verkan skapa goda arbetsmiljGer.

Arbetarskyddsfonden godtar utredningens samlade férslag till en ny
arbetsmiljolagstiftning. I bilagor till huvudbetinkandet finns enligt fon-
den en mingd material som bér kunna utnyttjas i diskussionen om in-
riktningen och dimensioneringen av resurserna for forskning och ut-
vecklingsarbete. STU konstaterar att utredningen ger en Overblick Over
vad den tekniska utvecklingen betytt for arbetsmiljon. Férutom i grund-
instdllningen instimmer STU i allt viisentligt i de synpunkter och de
forslag till ny arbetsmiljolag som framférs av utredningen. Aktiebola-
get Atomenergi anfor att betinkandet ger en utomordentligt gedigen
belysning av dagslidget pd arbetsmiljdomradet och av de problem som
ir forknippade med att pa effektivaste mojliga sitt virna om och for-
bittra olika arbetsmiljoer.

Aven statens handikapprid, De handikappades riksférbund och Hand-
ikappforbundens centralkommitté bitrider det framlagda forslaget till
arbetsmiljélag. Om utredningens intentioner slir igenom i praktiken an-
ses arbetsmiljélagen komma att f& stor betydelse for att forverkliga ma-
let arbete at alla. _

Fran lontagarorganisationernas sida understryks vikten av att forsla-
get utgdr frAn en helhetssyn pd arbetsmiljén. Enligt LO
innebir forslaget att arbetsmiljoarbetet i foretag och forvaltningar och
inom arbetarskyddsmyndigheten inte enbart skall omfatta tekniskt ar-
betarskydd utan dven fragor angiende arbetets organisation, arbetstider,
16neform m. m. TCO konstaterar att i lagforslaget arbetsmiljon kopplas
till minniskans forutsédttningar i bade fysiskt och psykiskt avseende och
till den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. TCO beklagar
samtidigt att utredningen efter sina resonemang om orsak och verkan
nir det giller brister i arbetsmiljon inte lagt fram mer langtgdende for-
slag till lagbestimmelser pa det psykosociala omrdadet. SACO/SR vil-
komnar den vidgade malsittningen for den nya arbetsmiljolagstiftningen
men ifragasitter ocksa om inte lagforslaget borde ha varit mera konkret
vad galler den psykiska arbetsmiljon.

SAF framhaller att de alira flesta genom den fortgiende utvecklingen
fatt en battre och ofta mer stimulerande arbetsmiljo men att nya ar-
betsmiljoproblem uppstar och att individen dessutom stiller stérre krav
pa sin arbetsmiljo. Enligt foreningen framstar det ddrvid som visentligt
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for sdvil arbetsgivaren som den anstillde att sambhiillets och foretagets
resurser samverkar till fortldpande anpassning av arbetsmiljon till indi-
viden i takt med att mdjligheterna hirtill vidgas. Som sirskilt positivt
framstar enligt SFO den helhetssyn pi arbetsmiljon som lagforslaget
och betdnkandet i Gvrigt ger uttryck for: att inte bara skydda mot vissa
negativa foreteelser som innebir risker for hilsa och sikerhet utan ock-
s soka na fram till arbetsforhallanden dér arbetet av den enskilde kan
upplevas som en meningsfylld och berikande del av tillvaron. KF-KFO
delar utredningens uppfattning att minniskans fOrutsittningar och be-
hov skall ligga till grund for bedomningen om en arbetsmilj5 ir till-
fredsstillande eller ej. I ett ldge dir resurserna dr begrinsade dr det en-
ligt KF-KFO:s uppfattning viktigt att man i forsta hand inriktar insat-
serna pa miljéer och metoder som innebir risk fér skada eller ohilsa.
Att de psykosociala miljofaktorerna kommit med i lagstiftningen #r en-
ligt KF-KFO riktigt. LRF finner den utvidgning av arbetsmiljobegrep-
pet som utredningen efterstrivar vird allt stod. Harvid framhalls att for
den enskilde méjligheter att paverka arbetssituationen ofta ir av storre
betydelse dn att olika komfortkrav idr uppfyllda.

Arbetarskyddsstyrelsen hilsar med tillfredsstéllelse att man har tagit
upp regler om de grundliggande krav som skall stiillas pa arbetsmiljon.
Inte minst viktigt anses vara att man dir dven tagit upp de psykosociala
faktorerna i arbetslivet.

Aven yrkesinspektionsdistrikten framhaller som virdefullt att lagfor-
slaget syftar till en helhetssyn pa arbetsmiljon. Denna framtrider enligt
vad yrkesinspektionen i Malmé framhéller dels genom att biade de fy-
siska och psykosociala sidorna av arbetslivet beaktas, dels genom lagens
vidgade giltighetsomrade i friga om olika verksamheter. Arbetsmark-
nadsstyrelsen uttrycker sin tillfredsstillelse ver att utredningen har latit
ta fram material till belysning av de psykosociala frigorna och under-
stryker frin arbetsmarknadspolitisk synpunkt vikten av att Zmnesomra-
det Hgnas fortsatt uppmirksamhet. Doménverket framhaller att lagfor-
slagets betoning av att arbetsmiljon skall anpassas till ménniskans for-
utsittningar i savil fysiskt som psykiskt avseende bor ses som en viktig
markering av ett nytt synsitt inom arbetsmiljsomradet.

Statens personalndmnd, linsstyrelsen i Skaraborgs lin, statens kultur-
réd, Akademien for de fria konsterna och Arkitektférbundet anser
diremot att den inriktning dven pa den psykiska sidan av arbetsmiljon
som utredningen foresldr hade bort komma till bittre uttryck i sjilva
lagforslaget. Aven skoloverstyrelsen — som ocksd delar utredningens
uppfattning att de psykiska och sociala arbetsmiljofaktorerna maste
beaktas — framhaller att den psykosociala miljén #r timligen kortfattat
behandlad i forslaget till lagtext. A andra sidan 4r enligt styrelsen denna
miljo svar att beskriva i gripbara termer, eftersom den hinger samman
med de enskilda individernas miljoupplevelser och deras attityder till
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olika forhallanden pa arbetsplatsen. Socialstyrelsen ansluter sig till det
onskvirda i ett sa brett arbetsmiljobegrepp som anges i forslaget samt i
betoningen av de psykosociala faktorernas betydelse i arbetslivet. Det
framhalls samtidigt att det betraktelsesédtt utredningen tillimpar nar det
giller psykiska och sociala faktorer i arbetslivet kan leda till oklarhet
och tolkningssvarigheter. Minniskors upplevande av sina villkor hinger
samman med deras anspraksniva, och det dr oklart genom vilka meka-
nismer anspraksnivin fordndras och paverkas. Aven ndr det giller de
psykiska och sociala faktorerna i arbetslivet bor dirfor stravan vara att
i det fortsatta arbetet med arbetsmiljofragorna finna objektiva begrepp
och kriterier.

Atskilliga remissinstanser uppehaller sig vid de kemiska
riskerna i arbetsmiljon. 'Enligt LO utgér de kemiska hilso-
riskerna ett mycket omfattande miljoproblem. Vid LO:s arbetsplatsre-
miss har dessa risker vid sidan av ensamarbete och ackordsarbete an-
getts som den storsta faran pi arbetsplatserna. Eftersom de storsta ef.
fekterna triffar mianniskan i arbetsmiljon minskar man belastningen pé
minniskan frimst genom insatser pa detta omride, papekar 1.O. Kemi-
kontoret och Foreningen bekimpningsmedelsleverantorer patalar i
andra sidan som en brist i betdnkandet att dec kemiska produkternas po-
sitiva betydelse i samhillet inte har belysts.

Utredningens uppfattning att arbetarskyddslagstiftning-
ens tillimpningsomrade bor vidgas har vunnit starkt gen-
svar hos remissinstanserna.

Svea hovritt konstaterar att utredningens forslag i hog grad har
karaktir av ramlag med regler som i allmdnna ordalag anger mal-
sattningar i olika avseenden. Det reella innehallet i lagstiftningen kom-
mer i huvudsak att ligga i de foljdforfattningar som frimst arbetar-
skyddsstyrelsen skall utfirda. En sadan lagstiftningsteknik har enligt
hovriitten vissa uppenbara nackdelar. Lagen i sig ger foga upplys
ning om vad som giller i konkreta fall. For att fa del av vilka krav
samhillet stiller pa arbetsmiljder av olika slag maste man dirfér ga
till foljdforfattningar, utfirdade av underordnade myndigheter. A and-
ra sidan innebdar den valda tekniken ingen principiell nyhet, fram-
haller hovritten. Med tanke pa vilket vidstrickt falt en lagstiftning om
arbetsmiljon skall ticka och den snabba utvecklingen pd detta om-
rade framstar det ocksd som uteslutet att en ndrmare reglering skulle
kunna ske i lagen. Det torde enligt hovritten darfor f4 godtas att man
ndjer sig med en ramlag av ungefir den omfattning och uppliggning
som har foreslagits. Hovritten anser emellertid angeliget att man har
Ggonen Oppna for de svarigheter som 4r férenade med en lagstiftning
av det slag som hir avses, dir det Overlats at tillimpande myndigheter
att ge det konkreta innehdllet 4t lagens allminna bestimmelser. Det gil-
ler salunda att undvika sivil en tungrodd byrékrati som ett system utan
fasta och klara normer for tillsynsverksamheten.

3  Riksdacen 1976/77. 1 saml. Nr 149
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LO och TCO stiller sig positiva till att arbetsmiljolagen konstrueras
som en ramlag, frimst pd grund av att dirigenom ges mdijlighet till en
successiv forbattring av arbetsmiljon i takt med utvecklingen och att
mojligheter skapas till smidig branschanpassning. For att ramlagskon-
struktionen skall ge dessa fordelar krivs att de fackliga organisationer-
na far stort inflytande i frigor som har betydelse for arbetsmiljon to-
talt sett. Vidare betonas vikten av att myndigheterna verkligen far re-
surser att forverkliga lagens malsittning.

SAF betraktar den foreslagna dvergingen till en mer utpriglad ram-
lagstiftning som en riktig utveckling. En siddan konstruktion av lagen
mojliggor en storre foljsamhet med dynamiken i samhille och arbetsliv.
Ett mycket stort ansvar kommer hir att falla pa arbetarskyddsstyrel-
sen. Det dr enligt SAF utomordentligt viktigt att arbetsmarknadens par-
ter samt personer i praktisk verksamhet kontinuerligt fir vara med vid
utarbetande av olika foreskrifter.

Aven arbetarskyddsstyrelsen understryker att den nya lagstiftningen
kommer att ligga ett mycket stort ansvar och betydande nya arbetsupp-
gifter pa tillsynsmyndigheterna. Pd snart sagt varjec omrade skall det an-
komma pa styrelsen att genom detaljforeskrifter ligga fast lagstiftning-
ens konkreta innehéll. Detta innebir en stor utdkning av styrelsens nu-
varande uppgifter. Aven kraven pa den l0pande tillsynsverksamheten
och pé styrelsens och yrkesinspektionens verksamhet i Ovrigt kommer
enligt styrelsens bedomning att skiirpas visentligt. Samtidigt far dessa
myndigheters atgirder en allt storre betydelse for enskilda minniskors
och fdretags situation t.ex. genom att mojligheterna att tillgripa olika
former av sanktioner dkar. Styrelsen framhaller att dven detta stiller
Okade krav pé resurser. I samma riktning verkar de stora utvidgningar
som foresls i lagens tillimpningsomride liksom Snskemalen om att nya
typer av miljdfaktorer sdsom de psykosociala faktorerna skall beaktas.
Likasa okar enligt styrelsen kraven pa forskning som kan ge behovligt
underlag for tillsyns- och foreskriftsarbetet.

Ldnsstyrelserna i Stockholms och Malméhus lidn anfr att ramlags-
metoden i och for sig kan foranleda viss tveksamhet. Arbetarskyddssty-
relsens avsedda uppgift att ge lagen konkret innchall innebir i realiteten
att ett forvaltningsorgan kommer att svara for en betydelsefull lagstift-
ning. Omridet anses emellertid vara av den karaktir att anordningen
med ramlag méste godtas. Deltagandet av representanter for arbets-
marknadens parter i forfattningsarbetet bor kunna tjana som en garanti
for att foreskrifterna fran arbetarskyddsstyrelsen kommer att vara mo-
tiverade av det avsedda syftet.

Kravet pA samverkan understryks frin minga hall. Enligt KF-
KFQO bor ansvaret for arbetsmiljon ligga pa arbetsgivaren som har att i
samverkan med de anstillda skapa en sa god arbetsmiljo som mojligt.
Med den inriktningen har enligt vad KF-KFO papekar arbetsmiljoar-
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betet gett resultat som i internationell jamfdrelsc maste betecknas som
mycket goda. For att astadkomma en successiv forbiittring av arbets.
miljon fordras enligt KF-KFO forst och frimst en forstirkning av de
resurser som direkt i foretagen arbetar med dessa frigor. Aven SAF
betonar att det krivs samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare
for att nd en god arbetsmiljé. Detta forutsitter enligt fGreningen att sd-
vil arbetsgivare som arbetstagare pa olika nivéer intresserar sig for och
pa olika sitt aktivt deltar i arbetsmiljbarbetet.

LO ansluter sig till utredningens principiella utgéngspunkt att arbets-
miljoarbetet skall baseras p& samverkan mellan parterna och att arbets-
givarna skall ha huvudansvaret for att arbetsmiljoforhallandena uppfyl-
ler lagens malsdttning. Detta huvudansvar for arbetsgivaren forutsitts
samtidigt forenat med ett langtgiende inflytande fran arbetstagarnas
sida. Hur ansvaret mellan parterna skall fordelas har enligt LO, utom i
lagforslaget, dven uttryckts i det nyligen triffade centrala avtalet mellan
LO och Privattjinstemannakartellen (PTK) samt SAF angiende lokala
regler for skyddsarbetet och for foretagshilsovarden. Avtalet innebir
bl. a. att arbetstagarna far majoritet i skyddskommittén. Motsvarande
synpunkter anldggs av TCO. Bada organisationerna betonar dessutom
vikten av att samarbetct med arbetsmarknadsparterna byggs ut i arbe-
tarskyddsstyrelsens verksamhet.

TCO hidnvisar dven till den utvirdering av konsekvenserna for arbe-
tarskyddsverkets personal som gjorts i ett yttrande fran avdelning 301
ST-Arbetarskydd inom Statstjdnstemannaférbunder. Enligt avdelningen
framfor utredningen en rad krav och 6nskemal pa arbetarskyddsverkets
medverkan. Varje enskilt sddant krav anses angelidget och efterstrivans-
virt, men nir helhetsbilden tornar upp sig framstir uppgiften i stora
stycken som &Svermiktig Aven med realistiskt tinkbara resursokningar.
Avdelningen framhailler med anledning hiirav att det allt Gvervigande
ansvaret for arbetsmiljon alltid har legat hos arbetsgivaren och hans an-
stillda. Detta maste enligt avdelningen i &n hégre grad gilla i framtiden
nir arbetsmiljobegreppet vidgas och férdjupas samt den nya arbetsriit-
ten genomfors.

IV A framhaller att snabbheten i den tekniska utvecklingen har med-
fort manga ofdrutsedda och oonskade effekter i bade den yttre miljon
och arbetsmiljon. Det giller i denna situation att manniskor samverkar
for att undanroja de negativa effekterna av den tekniska utvecklingen
och soker inrikta denna utveckling sa att den resulterar i okande Jivs-
kvalitet. Om man vill uppna ett positivt resultat dr det enligt IVA ndd-
viindigt att ett fortroendefullt samarbete etableras mellan arbetsgivare,
anstillda och myndigheter. Detta synes IVA vara den viktigaste grun-
den for en framgangsrik forbittring av arbetsmiljon. Utredningen borde
starkare ha understrukit detta.

Fran savil arbetsmarknadsparternas som en rad myndigheters sida
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betonas vidare kraftigt vikten av samrad mellan myndighe-
ter som har att handligga fragor som berdr arbetsmiljon.

Betydelscn av forskningsinsatser ochutbildning pa
arbetsmiljéomradet framhalls allmint av remissinstanserna.
Enligt arbetarskyddsstyrelsen torde en omfattande utbildnings- och in-
formationsverksamhet vara en nodvindighet om man skall nd de mal
som sitts upp av utredningen.

Den formella utformningen av forslaget till arbetsmiljo-
lag godtas allmint av remissinstanserna. Statens personalndmnd anser
att den moderna utformningen av lagen gor att den blir mera lattlast
dn gillande lag.

Nir det giller grunddragen i den foreslagna lagstiftningen stods sé-
lunda utredningen av en praktiskt taget enhillig remissopinion. Riksre-
visionsverket och nigra ldnsstyrelser gor dock vissa uttalanden i anled-
ning av att utredningen inte gatt in pA dc ekonomiska konse-
kvenserna av forslaget. Riksrevisionsverket erinrar om att inom
alla samhillsomriden méiste behoven stillas mot resurserna. Det hade
darfor varit virdefullt om utredningen hade diskuterat de ekonomiska
konsekvenserna av de kommande foreskrifterna med utgdngspunkt i be-
hovet av forbittringar av arbetsmiljon i dagsldget enligt nu géillande an-
visningar. P4 detta sitt skulle ndgon uppfattning erhillas om det finan-
siella resursbehovet. Verket tilligger i detta sammanhang att ett sitt att
folja upp utvecklingen mot en bittre arbetsmiljo kan vara att foretagen
aldggs att i sina arsredovisningshandlingar redovisa vissa fakta betrif-
fande olika arbetsmiljofaktorer. Det kan gilla faktorer som hygieniska
grinsvirden, antalet sjukdagar, olycksfall och yrkessjukdomsfall totalt
och per anstiilld, nedlagda kostnader for att forbéttra arbetsmiljon etc.
I vissa fall torde enligt verket en sidan redovisning — speciellt vad
giller de stérre foretagen — #dven ha en padrivande effekt nidr det gil-
ler att astadkomma cn bittre arbetsmiljo. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs
lidn anser ocksd att det skulle ha varit virdefullt med en ekonomisk
analys av kostnaderna for forslagets genomfdrande. Om utredningen
presenterat nigon form av approximativa berdkningar for att belysa hur
och vilken typ av kostnader som kan tdnkas paverka olika branscher
och foretagsstorlekar si hade utredningen ocksa indirekt i ndgon mén
kunnat ta stillning till och foresld genomférandetakten av forslaget.
Linsstyrelsen i Norrbottens lin anfor att det torde vara nddvindigt att
ytterligare analysera den ekonomiska inncborden av utredningens for-
slag.
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4 Arbetsmiljolagens tillimpningsomrade

4.1 Gillande bestimmelser

Fr.o. m. den I januari 1964 giller den huvudregeln att arbetarskydds-
lagen #r tillimplig pa varje verksamhet i vilken arbetstagare anvinds
till arbete for arbetsgivares rikning (1 §). Med arbetstagare forstas i
lagen envar som utfor arbete for annans rikning utan att i forhallande
till denne vara att anse som sjilvstindig foretagare. Med arbetsgivare
avses envar for vilkens rdkning arbete utfors av sidan arbetstagarc utan
att mellan dem stir nigon tredje person som Aatagit sig att ombesorja
arbetets utférande som sjalvstindig fOretagare.

I viss utstrickning giller arbetarskyddslagen ocksa arbete som utférs
av tva eller flera personer for gemensam rdkning, av clever vid vissa
skolor, av viarnpliktiga eller av dem som #4r intagna pa vissa vardanstal-
ter (2 §). I kungdrelsen (1963: 662) om tillimpning av arbetarskydds-
lagen a4 arbete vid vissa undervisnings- och utbildningsanstalter (elev-
kungorelsen, dndrad 1971: 55) finns en forteckning Gver de skolor son:
avses i lagens bestimmelse om elevarbete. Enligt kungorelsen omfattas
endast visst praktiskt arbete. Arbetarskyddslagen #r inte tillamplig pa
sddant arbete som utfdrs av s. k. pryoelever (elever som utfér praktisk
yrkesorientering). I friga om arbete av vardtagare giller att det skall
vara friga om arbete som utfors pa anstalten efter anvisning av anstalts-
ledningen. I huvudsak avses sddana anstalter dir de intagna kan kvar-
hallas tvingsvis.

Arbetarskyddslagen giller inte arbete som utfors under sidana forhal-
landen att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Sver ar-
betets anordnande (3 §). Arbete som utfors av medlem av arbetsgiva-
rens familj dr undantaget, om arbetet &r forlagt till arbetsgivarens hem
eller dr att hidnfora till jordbruk eller nigon dess bindring, som inte be-
drivs som sjalvstindigt foretag, eller till byggnadsarbete for jordbruk
eller sddan dess bindring som nyss ndmnts. Vidare dr arbetarskyddsla-
gen inte tillimplig pd arbete i arbetsgivarcns hushéll och skeppstjénst.
Fran lagens tillimpning undantas ocksd Ovning inom forsvarsmakten
cller civilforsvaret eller eljest for totalforsvarets dndamal liksom annat
arbete inom forsvaret av visentligen icke civil natur. Betriffande detta
s. k. undantagsomrade giller enligt sirskilda foreskrifter for forsvaret
att verksamheten skall i mdjlig omfattning planlidggas och genomforas
med beaktande av de syften som tiligodoses enligt arbetarskyddslagstift-
ningen.

Arbetarskyddslagens bestimmelser om arbetstidens forldggning, om
kvinnor och om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare samt
huvudparten av bestimmelserna om minderéariga har inte tillimpning pé
dem som utfSr arbete for gemensam rikning, pi elever och pi dem som
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ir intagna pa anstalt (4 §). Bestimmelserna om arbetstiden och kvinnor
samt flertalet av bestimmelserna om minderariga giller inte heller be-
triffande arbete som utf6rs av medlem av arbetsgivarens familj.

Arbetarskyddslagen &r tillimplig pa arbete som omfattas av tillsyn
enligt stralskyddslagen endast i vad angdr skydd mot annan skada in
sddan som orsakas av joniserande strilning. Samverkansreglerna i arbe-
tarskyddslagen géller dock utan sddan begriinsning.

Foreskrifterna i 45 och 46 §§ arbetarskyddslagen om vissa skyldig-
heter for tillverkare och forsiljare m. fl. giiller dven om friga ej ar om
verksamhet som enligt det sagda omfattas av lagen (6 §). Aven fore-
skrifterna i 7a § arbetarskyddslagen om gemensamma arbetsstiillen ir
tillimpliga utan sidan begrinsning.

4.2 Utredningen

Arbetsgivare och arbetstagare

Utredningen framhaller att lagstiftning om arbetsmiljon i forsta hand
pakallas dir den som utfor arbete ir beroende av annans insatser for
att forebyggande insatser skall vidtas. Huvudinriktningen bor hirvid
gilla forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det foreslas
ddrfor att arbetsmiljolagen inleds med en bestimmelse att lagen giller
varje verksamhet didr arbetstagare utfér arbete for arbetsgivares rik-
ning.

Nir det giller att avgéra vem som &r att anse som arbetsgivare eller
arbetstagare cnligt arbetsmiljolagen bor enligt utredningen utgingspunk-
ten vara den att avgorandet bor std i samklang med lagens syfte att
risker for ohidlsa och olycksfall i arbete skall sa langt mdjligt undan-
réjas. For arbetsmiljolagens tillimpning blir darvid av stor betydelse om
ett arbete utfors under ledning av personal fran annat foretag. Maskin-
entreprendr, som formellt framstar som sjilvstindig foretagare men ut-
for entreprenaden enligt samtidigt meddelade anvisningar, kan vid till-
limpning av lagen vara att jimstiilla med arbetstagare i forhillande till
det foretag pd vars uppdrag entrcprenaden utfors. Motsvarande giller
enligt utredningen iven i andra fall di foretagare anlitas for uppgifter
som normalt utférs av arbetstagare. Harvid hédnvisas till att det bl. a.
inom byggnadsbranschen under senare ar blivit allt vanligare att arbete
utfors av personer som var for sig driver rorelse under sirskild firma
men som vid sin arbetsinsats har en stillning jimforlig med arbetstaga-
res. Utredningen berdr ocksa sddana fall da ett foretag fran annat fore-
tag hyr in en maskin e. d. med anstilld forare. Ledningsfunktionen och
de organisatoriska forhallandena anses hir bli aktuella p& samma sitt
som i tidigare diskuterade fall. Samtidigt understryks att den ordinarie
arbetsgivaren inte hirigenom befrias frin sitt arbetarskyddsansvar. I
manga fall dr det enligt utredningen naturligt att ansc bada foretagen
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ansvariga som arbetsgivare.

Utredningen erinrar om att i annan lagstiftning stundom finns be-
stimmelser om s. k. beroende uppdragstagare. Innehéillet i dessa be-
stimmelser ar att dven den som, utan att anstidllningsforhallande fore-
ligger, utfor arbete for annans rikning och dérvid till denne intar en
beroende stdllning av visentligen samma art som en arbetstagare till
arbetsgivaren skall anses som arbetstagare. Bestimmelser av detta slag
forckommer inte i forslaget till arbetsmiljélag. Skilet dr enligt utred-
ningen att det vid tolkningen av arbetsmiljélagen inte bor vara nddvin-
digt att forst utgd fran vad som enligt vissa rittsgrundsatser formar ar-
betstagarbegreppet enligt lagstiftningen i fraga och darefter gbra ytter-
ligare dverviganden for att fi fram tillimpningsomradet. Utredningen
konstaterar samtidigt att huvudomradet for arbetsmiljolagens tillimp-
ning blir visentligen detsamma som om man hade anvint konstruktio-
nen med utvidgad tillimpning av arbetstagarbegreppet med avseende pa
beroende uppdragstagare och liknande grupper.

I friga om s. k. okontrollerbart arbetc — arbete som utfors i arbets-
tagarens hem eller annars under sddana forhallanden att det ej kan an-
ses tillkornma arbetsgivaren att vaka over arbetets anordnande — fram-
héller utredningen att syftet med arbetsmilj6lagstiftningen bdr vara att
ge garantier for att arbete kan utféras under sa riskfria foérhallanden
som mojligt. Aven vid hemindustriellt arbete och annat arbete dir ar-
betsplatsen ligger utanfdr arbetsgivarens radighet bor enligt utredning-
ens uppfattning denne si langt det dr praktiskt mdjligt ha skyldighet
att tillse att arbetet kan skc i en tilifredsstdllande arbetsmiljo. Utred-
ningen foreslar dirfor att arbetarskyddslagens undantag for s. k. okon-
trollerbart arbete inte tas upp i arbetsmiljolagen. Pa en punkt anser ut-
redningen det dock nédvindigt att ha ett uttryckligt undantag, nimligen
i fraga om arbetstiden. I enlighet hiarmed foreslas att arbetsmiljdlagens
bestimmelser om arbetstid inte skall gédlla arbete som utférs i arbets-
tagarens hem eller annars under sadana forhallanden att det e¢j kan an-
ses tillkomma arbetsgivaren att vaka Over hur arbetet ir anordnat.

Jordbrukets fOretagsregister upptog enligt utredningen ar 1974 nira
70 000 familjejordbruk utan lejd arbetskraft, vartill kommer ca 30 000
ensambrukare. I friga om familjemedlemmars arbete inom jordbruket,
vilket hittills ej har omfattats av arbetarskyddslagstiftningen, anfér ut-
redningen att allvarliga risker finns for ohilsa och olycksfall i sidant
arbete vare sig detta bedrivs som familjejordbruk eller i annan form.
Nigot undantag pi denna punkt bor enligt utredningen inte gras i ar-
betsmiljolagen. 1 detta sammanhang betonas att effckten av en vidgad
lagstiftning inte bara beror pd hur string Gvervakning myndigheterna
kan prestera. Det hiinvisas till att omfattningen av tillsynsatgirder maste
anpassas efter det foretag det ror sig om och att man inte kan siitta lik-
hetstecken mellan en verksamhet som omfattar enbart familjemedlem-
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mar och verksamhet som sysselsdtter utomstiende arbetstagare. Vidare
understryks att arbetarskyddsstyrelsen med hinsyn till familjejordbru-
kens sirskilda forhallanden har anledning att noga dverviga cventuella
Overgangsbestimmelser rorande bl. a. jordbruksmaskiner.

Aven arbetarskyddslagens undantag for arbete som utfors i arbets-
givares hem av familjemedlem bdr enligt utredningens uppfattning slo-
pas i arbetsmiljolagen. Till lagforslaget har inte heller forts Sver arbe-
tarskyddslagens begrinsningar i Ovrigt betriffande arbete av anstilld
familjemedlem.

Arbetarskyddslagen anses inte tillimplig pd arbete som utfors av ar-
betsgivaren personligen. Utredningen finner att arbetsmiljolagen i till-
limpbara delar bor avse dven arbetsgivares eget arbete.

Ensamforetagare

Utredningen konstaterar att den officiella statistiken inte ger fullstdn-
diga upplysningar om hur minga ensamfdretagare det finns i landet.
Den storsta gruppen ensamforetagare bedoms finnas inom jordbruket,
dir antalet ensambrukare anges vara ca 30 000. Hirtill kommer enligt
centrala fOretagsregistret ar 1975 bl. a. over 57 000 firetag utan an-
stdlld personal anmild. De stora grupperna #dr hir varuhandel, restau-
rang- och hotellverksamhet, byggnadsindustri, skogsbruk, tillverknings-
industri och landtransport.

Samhillets atgdrder for att mojliggora ett sunt och sidkert arbete bor
enligt utredningen inte begrinsas till de anstidllda och med dem direkt
jamforliga grupper. Utmirkande for den Overvidgande delen av det ar-
bete som utfors av cnsamfOretagare anges vara att liknande arbetsupp-
gifter dven utfors av anstdllda. Utredningen anser det dirfér i och for
sig vara naturligt att soka tillimpa samma lagstiftning pa arbetsmiljon
for anstillda och icke anstillda. Om ensamféretagarens arbetsfdrhéllan-
den skall fylla kraven i arbetsmiljolagen forbittras ocksa sikerheten for
de arbetstagare som ibland kan fa rycka in. Utredningen framhaller vi-
dare att pd detta sitt kan motverkas att ensamfdretagare utSvar en
osund konkurrens med ansvarskdnnandc arbetsgivare genom att under-
lata att vidta behovliga skyddsatgirder och pa s sdtt soka nedbringa
sina kostnader.

Emellertid finns det enligt utredningen ocksa skil som talar mot att
gbra arbetsmiljolagen fullt ut tillimplig pa ensamfdretagare. Lagstift-
ningen innebir silunda stora ingrepp i frdga om praktiskt taget alla
forhallanden pé arbetsplatserna. Den stiller krav pa t. ex. lokalernas ut-
formning och arbetets upplidggning och utférande som inte uteslutande
avser sikerheten till liv och lem utan dven tar hiinsyn till arbetstagarnas
allminna situation. Ensamforetagarna kan hir tillgodose sina person-
liga 6nskemal i den utstrickning de finner det ekonomiskt rimligt utan
att behdva samhillets stdd gentemot arbetsgivare. Lagstiftningen kom-
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mer dessutom att innehalla en rad bestimmelser som i praktiken inte
kan bli aktuella nidr det giller ensamforetagarna. Utredningen syftar
hédr pa t. ex. regler om forhandsgranskning, arbetstid, aldersgrdnser och
liknande. Hartill kommer att obegransad tillsyn av ensamfdretagares ar-
betsstillen skulle kunna innebira ingrepp i ensamfGretagarens person-
liga forhallanden som inte kan anses forenliga med medborgarnas rim-
liga krav pd personlig integritet och ritt att sjilva utforma sin tillvaro.
Ytterligare ett viktigt skidl som anférs mot att gora arbetsmiljolagen fullt
ut tillaimplig pd ensamforetagare 4r att det skulle stilla omfattande krav
pa tillsynsverksamheten. Resurserna &r hiir enligt utredningens uppfatt-
ning otillrickliga f. n. och kan under verskadlig tid knappast byggas ut
i sadan takt att nya omriaden kan .iggas under tillsyn utan omsorgs-
full provning av behovet i jamfSrelse med andra Onskemdl om utbygg-
nad.

Samtidigt som utredningen har funnit att en fullstindig tillimpning
av arbetsmiljolagen pd ensamforetagarna skulle vara formellt otymplig
utan att ge motsvarande praktiska fordelar, anses det tydligt att deras
situation i viss utstrickning &r otilifredsstillande. Det giller de bety-
dande risker som foljer med anvindningen av farliga maskiner och
andra tekniska anordningar och farliga dmnen. Vidare anses arbets-
miljolagen likavdl som arbetarskyddslagen bora vara tillimplig pa en-
samforetagare ndr det giller gemensamma arbetsstdllen. Mot denna
bakgrund fo6reslar utredningen att arbetsmiljolagen skall vara tillimplig
pa ensamfGretagare i vad avser dess bestimmelser om tekniska anord-
ningar, om #imnen som kan foranleda ohilsa eller olycksfall och om
gemensamma arbetsstéllen. I anslutning hirtill understryks att det i vissa
fall kan vara limpligt att faststidlla cn tidsplan for saneringsarbete med
avseende pé tekniska anordningar inom ensamforetagaromradet.

I utredningsforslaget finns inte nigon direkt motsvarighet till arbe-
tarskyddslagens bestimmelse om arbete som utfors av tva eller flera
personer for gemensam rikning. Enligt utredningen blir en sidan be-
stimmelse onddig med hinsyn till det skydd som foreslas for foretagare.

Elevomrddet

Den avgrinsning av personkretsen som elevskyddet har inom den
nuvarande arbetarskyddslagstiftningen kan enligt utredningens uppfatt-
ning knappast anses @ndamalsenlig. En atskillnad gors mellan praktiskt
och teoretiskt arbete som inte stir i samklang med arbetarskyddslagen i
Ovrigt och som dven leder till grinsdragningssvarigheter vid tillimp-
ningen. Det har dessutom visat sig att forteckningen i elevkungdrelsen
efter en tid blir inaktuell genom att utbildningsanstalter upphor och ut-
bildningslinjer och skolor, vilkas elever bor omfattas av arbetarskydds-
lagen, tillkommer. Utredningen anser ddrfor att en mera gencrell 15s-
ning dr att foredra.
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Fran utredningens allminna utgingspunkter anses det vidare vara ett
klart onskemél att dven clevers arbetsmiljo i princip skall falla under
arbetsmiljolagen. Fran utbildningssynpunkt ir det angeliget att elevar-
bete sker under former som i skyddsfragor si nira som majligt ansluter
sig till arbetslivet. Dessutom finns det dven inom omradet for direkta
tekniska atgdrder av olika slag ett utrymme, dir eleverna inte kan dra
nytta av vad som gors for lirarpersonalen. Sarskilt nir det giller un-
dervisning pa hogre nivéer har eleverna ibland ett sjdlvstindigt arbete
dir lararmedverkan kan inskrénkas till viss handledning.

Enligt utredningens asikt talar alltsd Gverviigande skil for att i stor
utstrickning fora in saval praktiskt som teoretiskt elevarbete under ar-
betsmiljolagen. Enligt utredningsforslaget likstills elever fr. 0. m. arskurs
7 i grundskolan med arbetstagare vid tillimpning av de foreskrifter i
arbetsmiljolagen som behandlar arbetsmiljons beskaffenhet, allminna
skyldigheter for arbetsgivare m. fl., farligt arbete av minderarig, tillsyn,
sanktioner och fullfgljd av talan. Samtidigt understryks vikten av att
arbetsmiljolagens rcgler om samverkan anpassade till elevomradets spe-
cieila villkor ges vidaste mdjliga tillimpning pa elevomréidet. Detta an-
ses sirskilt viktigt inom omradet for vuxenutbildningen.

Enligt forslaget omfattas dven arbete som elev utfor under praktisk
yrkesorientering av arbetsmiljolagen. Skyddsansvaret for cleven skall
enligt utredningen ligga pa den arbetsgivare som driver den verksamhet
dir eleven praktiserar. Utredningen tilldgger att skolmyndigheten sjdlv-
fallet har kvar sitt ansvar som utbildningsmyndighet nir det géller att
vilja limpliga praktikmiljoer.

Vdrdomradet

Utredningen konstaterar i friga om arbete som utférs av dem som &dr
intagna pa vardanstalt att virdsynpunkter méste beredas stort utrymme
vid sidan av skyddsaspekterna. Ansvaret for arbetsmiljon dr darfor i
forsta hand en friga for anstaltsmyndigheten samt centralt fér social-
och kriminalvardsstyrelserna. Utrymmet for tillsyn fran arbetarskydds-
myndigheterna minskar i motsvarande mén. Detta anses dock inte vara
nigot skil mot att gdra arbetsmiljdlagen i visentliga delar tillimplig
dven pa detta slags arbete.

Utredningen foreslar att arbetsmiljolagen skall gélla i samma ut-
strickning betriffande arbete av dem som under vard i anstalt utfor
anvisat arbete som i friga om elevarbete. Hirvid avses vardtagare inom
alla former av vard som ir offentligt reglerade, antingen det ar sjuk-
vard, socialvard, arbetsvard eller kriminalvard. Vad giller samverkans-
reglerna understryker utredningen vikten av att motsvarande regler om
samverkan, som har lagts fram i forslaget till arbetsmiljolag, ges vidaste
mojliga tillimpning inom sdvil socialvirdens som kriminalvardens om-
rade. Sirskilt i de fall d& syftet med varden &r att gora de vardade eller
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omhindertagna psykiskt och socialt bittre skickade att aktivt ta del i
sambhallslivet synes en trining att medverka och ta sjidlvstindigt ansvar i
skvddsarbetet bora ses som en betydelsefull del av forberedelserna for
livet utanfor anstalten. Utredningen forutsétter dirfor att vederbdrande
myndighet inom vardsektorn meddelar anvisningar om i vilken utstriack-
ning arbetsmiljolagens samverkansregler skall tillimpas.

I vissa fall sker vird utanfor anstalternas omrade. Detta dr fallet
bl. a. vid s. k. kontrollerad familjevard enligt 30 § sjukvardslagen, fa-
miljevard enligt omsorgslagen och frigdngsarbete inom kriminalvirden.
Utredningen papekar att arbetsmiljolagen i samtliga dessa fall blir till-
lamplig. antingen pa grund av att vardtagaren vid arbetets utférande
anses vara intagen pa anstalt eller eftersom ett anstidllningsforhallande
kommer till stind mellan den intagne och en arbetsgivare utanfér an-
stalten. Hirvid bortses fran fall da arbete utfOrs i arbetsgivarens hus-
hall, varvid i anstédllningsforhallanden lagen om arbetstid m. m. i hus-
ligt arbete i stéllet blir tillimplig.

Forsvaret

Utredningen utgdr fran att arbetarskyddet i all den utstriickning som
ir mojlig bor regleras pa samma sitt inom forsvarsmakten, civilforsva-
ret och totalforsvaret i Svrigt som i samhillet i Ovrigt. Samtidigt kon-
stateras att verksamheten inom forsvaret i manga avseenden maéstc be-
drivas under speciella forutsittningar. Vid utbildning och Ovning maéste
beaktas de krav som kan foreligga i krig. Detta kan innebidra bade att
de deltagande utsiitts for strapatser och att vissa risker maste accepteras.
Att man hirvid utgdr frin en krigsmiljé och tridnar beteenden under
forhallanden som delvis har konstruerats med denna utgangspunkt in-
nebir emellertid enligt utredningen inte att man kommer in pd beddm-
ningar av principiellt annat slag dn som gors inom andra verksambheter.
Aven nir det giller militar stridsutbildning maste silunda en avvigning
ske mellan intresset av att denna kan #ga rum i dndamalsenliga former
och kravet pi sidkerhet.

Utredningen diskuterar dérefter vilka arbetsmiljokrav som kan stillas
pa olika slags militidra anldggningar. Det konstateras att tjénstgoring i
dessa ofta sker under sidana omstidndigheter att det saknas skil att av-
vika frin den nivd som giller under motsvarande civila forhallanden.
Samtidigt framhalls att inom ramen for den avvigning som kan ske en-
ligt arbetsmiljdlagstiftningen mdjlighet finns att ta hénsyn till om an-
liggningarna avses att anviindas som arbetsplats i fredstid endast vid
enstaka tillfillen, vilka speciella svarigheter som finns att forverkliga
komfortkrav, vilka beredskapssynpunkter som méste beaktas m. m. Ut-
redningen forklarar i anslutning hirtill att hdnsyn maste tas till forsvars-
maktens uppgift att verka fredsbevarande genom att kunna utveckla full
effekt i krig. For att 16sa denna uppgift krivs anldggningar dir tyngd-
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punkten ligger pa att de skall kunna fungera i en kris- och krigssitua-
tion. Uppgiften stiller krav pid bdde organisationen och miinniskorna i
den som gor att fullstindig Overensstimmelse inte kan skapas mellan
anldggningar for militdrt och civilt bruk. Motsvarande bedémning kan
enligt utredningen vara aktuell betriffande t.ex. personaltransporter.
Utredningen framhadller att all utrustning som anvinds inom férsvaret
maste utformas med sikte dven pa att den skall kunna anvindas utan
att ge upphov till skador pd egen personal. I detta innecfattas ocksi be-
domningar med avscende pd att utrustningen skall kunna anvindas s
bekvimt som mdjligt och anpassas till forutsittningarna hos den som
skall hantera utrustningen. Detta 4r bedomningssitt som redan tillimpas
inom forsvaret och det &r enligt utredningen uppenbart att dven hir
maste ske en avvigning av vad som kan godtas frdn skyddssynpunkt.
Harvid fyller sdrskilda skyddsinstruktioner en viktig uppgift. I den mén
emellertid krigsmateriel inte kan anpassas till en i fredstid godtagbar
risknivd vid hanteringen far Svningarna liggas dérefter och ersittnings-
material eller sdrskilda skyddsanordningar utnyttjas. For tilliten till att
en riktig avvigning sker dr det enligt utredningens asikt viktigt att be-
domningen gors inom ramen for arbetsmiljolagstiftningen. For att und-
vika alltfor stora oldgenheter fran utbildnings- eller beredskapssynpunk-
ter kan det hdrvid vara nodvindigt att arbetarskyddsstyrelsen medger
undantag fran preciserade krav i foreskrifter som utfirdats med stod av
arbetsmiljolagen. Synpunkter av liknande slag ligger utredningen pa an-
vindningen av personlig skyddsutrustning. Aven hidr bor mojlighet fin-
nas till undantag sd till vida att speciell skyddsutrustning godtas for
militdrt bruk. Vid anskaffning av krigsmateriel far hénsyn tas till att
materielen cventuellt kan anvindas endast for krigsbruk. Detta kan en-
ligt utredningen ocks& vara ett skil till avsteg fran de krav som annars
giller.

Betriffande arbetstiden vid Ovningar inom forsvaret forutsdtter ut-
redningen att frigorna i regel kan 16sas genom kollektivavtal. Samtidigt
framhélls att arbetarskyddsmyndighet enligt lagforslaget har méjlighet
att ge dispens frin arbetstidsbestimmelserna i de fall didr undantag
krivs for att dvningarna skall kunna genomforas pa ett dndamélsenligt
sitt. Detta bor enligt utredningsmajoriteten kunna ske i form av gene-
rella dispenser. Utredningen betonar vikten av att de anstillda inom
forsvarsmakten har tillrickligt inflytande Gver sin arbetsmiljo. Sérskilda
Overviiganden gors av utredningen i friga om lokal skyddsverksamhet
vid Svningar inom férsvaret. Ovningsbegreppet preciseras silunda att
diarmed forstas verksamhet som genomfors under angiven forutsittning
att krigsliknande forhallanden skall efterstravas. Vidare utmirks ovning
av att det kontinuerliga hdndelseforloppet inte dr fastlagt i forvag. Det
bor enligt utredningen ligga i den ordinarie skyddskommitténs mandat
att behandla dven ovningar. Utredningens majoritet konstaterar samti-
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digt att av Ovningarnas karaktir foljer att i lagstiftningen maste sirskilt
beaktas att den enskilde inte alltid kan Overblicka risksituationen. Stopp
for verksamheten genom ingripande av skyddsombud kan dirfor kom-
ma in som en sdkerhetsrisk och skulle dessutom enligt vad utredningens
majoritet framhaller i visentlig man bryta Svningens realism.

For att genomfdra arbetarskyddslagstiftningens syften dr en cffektiv
tillsynsorganisation av stor betydelse, framhaller utredningen. Utgangs-
punkt vid avgorande hur tillsynen over forsvarets arbetsmiljo skall ut-
formas maste enligt utredningens asikt darfér vara att tillsynen skall ut-
$vas i samma former och av samma myndigheter som pa Gvriga omra-
den.

Utredningen framhéller att de virnpliktiga tjinstgor under forhallan-
den som vad avser arbetsplatser och utrustning 4r i stort sett desamma
som for anstidlld personal. Enligt utredningens uppfattning bor arbets-
miljélagen till skillnad fran arbetarskyddslagen goras tillimplig pd de
virnpliktigas arbetsforhallanden vid varnpliktstjinstgoringen. Detta bor
gilla savil i friga om arbetsmiljons beskaffenhet och ansvaret for den-
na som betriffande tillsynen fran arbetarskyddsmyndigheternas sida.
Diremot saknas enligt utredningens asikt anledning att i arbetsmiljola-
gen for de varnpliktiga reglera sirskilda fragor som arbetstid. Vad gil-
ler samverkansreglerna framhaller utredningen att de véarnpliktiga lik-
som nyanstillda arbetstagare som genomgar intern yrkesutbildning all-
mint sett torde sakna tillrickliga kunskaper och erfarenheter {or att
kunna verka som skyddsombud eller ledamot i skyddskommitté. Sam-
verkansreglerna i arbetsmiljolagen bor darfor inte vara omedeclbart till-
limpliga fér de virnpliktiga. Regleringen foreslas alltsd ocksd i detta
avseende bli densamma som forordas for Ovriga delar av utbildnings-
omradet. Som viktigt framhalls att de varnpliktigas intresse for arbetar-
skyddet tillvaratas och att de bereds mdjlighet att inom ramen for sin
kompetens delta i skyddsarbetet. En limplig 16sning synes vara att de
viarnpliktiga sasom f. n. sker utser skyddsassistenter och adjungerade le-
daméter i skyddskommitté.

Mot bakgrunden av det anforda foreslir utredningen som huvudregel
att arbetsmiljolagen blir i sin hetlhet tillaimplig pa forsvaret. Samtidigt
foreslar utredningsmajoritcten mdojlighet for regeringen eller forvalt-
ningsmyndighet som regeringen bestimmer att meddela sdrskilda fore-
skrifter om lagens tillimpning inom omradet. Mdjlighet bor salunda fin-
nas att i administrativ ordning gora den sirreglering som behdvs for for-
svaret. Hir avses bl. a. forhallanden under krigstillstand eller pd grund
av beredskapskrav. Vidare foreslas att i friga om 6vning inom forsvaret
i arbetsmiljoforordningen goérs undantag fran lagens regler om skydds-
ombuds stoppningsritt och arbetstagares mdojlighet att i vissa fall under-
1ata att arbeta.

For virnpliktiga och andra som fullgor i lag foreskriven tjinstgoring
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utan att vara att ansc som arbetstagare fSreslir utredningen bestim-
melser enligt vilka dessa grupper likstdlls med arbetstagare vid lagens
tillimpning pa fragor om arbetsmiljons beskaffenhet och ansvaret for
denna liksom nér det géller farligt arbete av minderdrig. tillsyn, pafdlj-
der och fulifoljd av talan. T &vrigt forutsitts sirskilda foreskrifter gilla
for nimnda kategorier.

Mot utredningsférslaget i friga om arbetsmiljélagens tillimpning pa
forsvarets omrade foreligger en reservation fran TCO:s representant i
utredningen. Enligt reservantens mening finns det inget behov att kun-
na sdrreglera forsvaret vid sidan av de mojligheter som innefattas i ar-
betarskyddsstyrelsens forfattningsverksamhet. Det foreslas diar{or att ar-
betsmiljolagen skall vara utan undantag tillimplig pd verksamhet inom
forsvaret. Nagot bemyndigande for regeringen eller férvaltningsmyndig-
het som regeringen bestimmer att meddela sdrskilda foreskrifter hirom
anses inte bora tas in i lagen. Vidare framhélls att det inte finns storre
anledning att ge gencrella dispenser frin arbetsmiljélagens arbetstids-
regler f6r verksamhet inom forsvarsmakten dn inom andra omraden.

Joniserande strdlning

Utredningen konstaterar att p& olika omriden finns sidkerhetsinriktad
lagstiftning som avser det allminna skyddet utan begrinsning till arbe-
tarskydd. Enligt utredningens grundsyn bor arbetsmiljolagen inom sitt
principiella tillimpningsomrade tdcka #ven sektorer med sidrskild si-
kerhetslagstiftning. Detta anses ocksa bora gilla i fraga om skyddet mot
skada som orsakas av joniserande strilning. 1 forslaget till arbetsmiljo-
lag har dirfor undantaget i arbetarskyddslagen {6r sddan skada slopats.

Vissa inskrinkningar av arbetsmiljolagens tillimpning

Utredningen erinrar om att arbetarskyddet for ombordanstillda regle-
ras i lagen om sidkerheten pa fartyg. Tillsynen dver denna lag utdvas av
sjofartsverket under viss samverkan med arbetarskyddsstyrelsen och yr-
kesinspektionen.

Utredningen framhiller att frigor som beror forhdllandet mellan ar-
betarskyddslagstiftningen och sjosidkerhetslagstiftningen relativt nyligen
har varit foremal for 6vervdganden av statsmakterna (prop. 1969: 58
angdende ny organisation av sjofarsverket). Det konstateras att i utred-
ningens uppdrag inte ingr att prova hithorande fragor. Utredningen
har dirfor fran arbetarskyddslagen fort Over undantaget betriffande
skeppstjanst till forslaget till arbetsmiljolag.

Arbete som utfors i arbetsgivarens hushall regleras i lagen om
arbetstid m. m. i husligt arbete. Utredningen anser att denna lagstift-
ning fyller foreliggande behov och foreslar ddrfor att dven detta undan-
tag fors 6ver till arbetsmiljolagen.

Utredningen anfoér i detta sammanhang ytterligare. En stor del av
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det betalda hushallsarbete, som utférs i privata hem, sker i kommu-
nernas regi genom olika former av social hemhjilp och hemsjukvard.
Eftersom det dir dar kommunen som stir som arbetsgivare dr undan-
taget for arbete i arbetsgivarens hushall inte tillimpligt. Sadant hem-
hjdlpsarbete faller silunda under arbetsmiljolagen. Det #r enligt utred-
ningen samtidigt klart att vissa avvédgningar hiir alltid maste goras mel-
lan de krav som bor stillas pd arbetsmiljon och vardintresset. Inspek-
tionsbesok i hem bor ske endast pa begiran av part eller om annars
sirskild anledning foreligger. Vidare bor skyddsombud ej av arbetar-
skyddsskil besoka &ldringar, sjuka personer som vardas i hemmet
m. fl. annat dn nir det dr pakallat av sdrskilda omstdndigheter. Det
bor under alla forhdllanden endast ske efter medgivande av vardtagaren.
Om denne sitter sig emot besok av skyddsombud eller genomfdrande av
skyddsatgirder for hemhjilpspersonalen bor enligt utredningen de sociala
myndigheterna underrittas.

Arbetsmiljélagstiftningens tillimplighet i internationella forhallanden

Utredningen papekar att arbetarskyddslagen ar tillimplig pa arbete
som bedrivs i Sverige oberoende av om den som driver arbetet dr svensk
eller utlindsk foretagare och oavsett om det dr fraga om svenska eller
utlandska arbetstagare. Didremot anses den svenska arbetarskyddslagen
i princip inte tillamplig utanfor landets grinser. Motsvarande principicllia
bedomning skall enligt utredningen goras i friga om den féreslagna
arbetsmiljolagstiftningen, Denna avses salunda i princip gilla endast
inom svenskt omrade,.

Lagen om sakerheten pa fartyg med dess arbetarskyddsbestiimmelser
dger tillampning pa& svenskt fartyg dven nidr det nyttjas till sjofart
utanfér svenskt farvatten. Utredningen konstaterar att arbetstagare,
som utfor arbete pa svenskt fartyg utan att vara anstilld ombord pé
fartyget, inte omfattas av ndmnda lag. Négon utvidgning av den all-
minna arbetarskyddslagstiftningen anses dock inte vara behovlig med
hinsyn till att det hdr dr fraga om fall av undantagskaraktdr. Utred-
ningen understryker emellertid att den allmidnna arbetarskyddslagstift-
ningen i praktiken bor kunna tjina till ledning ndr det giller arbete
som utfors p& svenskt fartyg utom riket och inte faller under sjosdker-
hetstagen. Vidare framhails att i sadana fall den allminna arbetar-
skyddslagstiftningen kan goras tillimplig i civilrittsligt avseende genom
bestimmelse i anstdllningsavtal.

I friga om arbetarskyddet vid luftfart utanfor landets grinser anfor
utredningens majoritet foljande. I forhallande mellan parterna kan
tillaimplig arbetarskyddslagstiftning uppenbarligen inte vixla alltefter-
som ett flygplan passerar luftrum tillh6rande olika stater. Innehéllet
i arbetarskyddslagstiftningen i det land, till vilket huvudsaklig anknyt-
ning finns betrdffande besdttningens anstiliningsforhallanden, maste hir
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i praktiken vara bestimmande. Det miste samtidigt beaktas att svenska
arbetarskyddsmyndigheter inte har befogenhet att ingripa utomlands. De
atgdrder som skulle behdvas for att ge de svenska arbetarskyddsmyndig-
heterna mdjlighet att agera utomlands dr ctt skidl mot att utstricka
arbetarskyddslagstiftningens tillimplighet utom riket. I praktiken torde
inte heller foreligga nigot patagligt behov av s&dan utvidgning, tilligger
utredningens majoritet. TCO:s representant i utredningen har reserverat
sig och foreslar att arbetsmiljolagen skall vara tillimplig pa arbete som
utférs ombord pa svenskt luftfartyg oavsett om detta befinner sig inom
eller utom riket. Problemet med arbetarskyddsmyndigheternas bristande
befogenhet att agera utomlands bor enligt reservanten kunna I5sas
genom att dessa myndigheter vid behov far hjdlp av luftfartsinspektio-
nen.

I detta avsnitt tar utredningen slutligen' upp frigor om inverkan i
arbetarskyddshinseende av den immunitet som i straffrittsligt avseende
tillkommer utlindska beskickningar och vissa innehavare av uppdrag
av frimmande makt. Immunitetsbestimmelserna synes enligt utredningen
innebdra att den inhemska arbetarskyddslagstifiningen i motsvarande
man ej dr tillimplig. Ett foreliggande enligt svensk arbetarskyddslag-
stiftning bor alltsd inte kunna riktas mot t. ex. utlaindsk beskickning.
Reglerna om immunitet anses & andra sidan inte sitta arbetarskyddslag-
stiftningen ur spel nir det giller t. ex. byggnadsarbete som entreprendr
utfor inom beskickningslokaler. Utredningen framhaller vidare att de
regler om immunitet, som &r tillimpliga for frimmande stats beskick-
ning hir i riket, p4 motsvarande sitt giller for svensk beskickning i
utlandet. Det synes enligt utredningen vara naturligt och i &verens-
stimmelse med radande uppfattning att i mojlig utstrickning tillimpa
reglerna i svensk arbetarskyddslagstiftning pd forhallandena vid vara
beskickningar utomlands.

4.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna uttalar sig genomgaende fOr att arbetarskyddslag-
stiftningens tillimpningsomrade bor utvidgas pd sitt som utredningen
har foreslagit.

LO ansluter sig i huvudsak till vad utredningen anfor i friga om
arbetsgivarbegreppet. Sarskilt understryks vikten av att till-
limpningen av detta begrepp underordnas arbetsmiljolagens grund-
liggande syften. Arbetsdomstolen framhaller att pd detta omrade nu-
mera anses fOreligga en enhetlig begreppsbildning som framfdr allt
kommer till uttryck i forsdkringsdomstolens rikhaltiga praxis men dven
priaglar exempelvis -arbetsdomstolens rattstillimpning. Av utredningens
uttalanden synes framgd att man har tdnkt sig att arbetsgivar-arbets-
tagarforhéllandet skall ha en i vissa hénseenden vidstracktare innebord
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in vad som giller enligt annan arbetsriittslig lagstiftning. Vill man dven
i fortsdttningen lita ndmnda forhéllande ligga till grund for bestim-
ningen av arbetsmiljolagstiftningens tillampningsomréde, bor enligt dom-
stolen lagforslaget tillforas en regel i vilken uttryckligen anges att arbets-
miljoansvaret under nirmare angivna omstindigheter kan ligga dven pa
annan dn den som #r arbetsgivare i friga om det arbete som arbets-
miljoansvaret giller.

LRF pépekar i friga om s. k. okontrollerbart arbete att
den for vars rikning arbetet utfors i en del fall inte har den kompe-
tens som skulle behdvas for att bidra hela ansvaret for arbetsmiljon.
Det dr enligt LRF ofta just avsaknaden av specialkompetens som moti-
verar att utomstaende anlitas. Arbetsgivaren skall inte av formella skil
behova inskridnka arbetstagarnas sjilvstindighet. Forutsatt att detta
beaktas finner LRF det vara en god ldsning att undantaget fér okon-
trollerbart arbete inte flyttas over till den nya lagen. Emellertid anser
LRF att det #r inkonsekvent att som fOreslagits gora eft formellt undan-
tag for lagens tillampning ifriga om arbetstiden vid okontrollerbart
arbete, Ett sddant formellt undantag skulle néimligen kunna tolkas som
om det inte funnes andra undantag.

LRF framhaller vidare att, om flera personer arbetar tillsammans,
samma bestimmelser bor i tilldmpliga delar gdlla for samtliga. Detta
ar av betydelse for allas sdkerhet. LRF tillstyrker darfor utredningens
forslag om arbetsmiljolagens tillimplighet pA arbetsgivarens
eget arbete.

I enmansforetag och familjefdretag saknas enligt
LRF det grundliggande motivet for arbetsmiljolagstiftningen, ndmligen
att den som utfOr arbetet befinner sig i beroendestillning i férhéllande
till den som rader over arbetsmiljon. Samtidigt finner LRF det virde-
fullt att lantbrukarens och hans familjs riitt till en god arbetsmiljo ges
en laglig forankring. Det anses ocksd angeldget att medverka till att
arbetsmiljon vid alla lantbruksféretag blir sddan att dven de som dir
tilifalligt utfor arbete kan arbeta under betryggande skyddsforhallanden.
LRF har dirfor inget att invdnda mot att en ensamféretagare och fore-
tagarfamiljens medlemmar skall tillimpa arbetsmiljélagen betréffande
dmnen som kan foranleda ohilsa eller olycksfall. Arbetsmiljolagens
bestimmelser om tekniska anordningar bor enligt LRF vara tillampliga
pa dessa kategorier bara under vissa mycket bestimda forutsatiningar,
namligen att garantier ges for att i tillimpningsbestimmelser skall be-
aktas skillnaderna mellan behov och forutséttningar vid ensamjordbruk
och andra jordbruk, att Svergangsbestimmelser skall gilla si att redan
anskaffade anordningar normalt ej skall behdva indras eller skrotas
och att dispensmdojligheter skall finnas da sérskilda skil foreligger. Om
statsmakterna skulle anse det vara ett samhallsintresse att forcera upp-
rustningen av arbetsmiljén vid de mindre foretagen bor statsbidrag utga.

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 149
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Enligt LRF fir arbetsmiljdlagen inte kunna tolkas sd att familjemed-
lemmar ibland uppfattas utéva arbetc it varandra i arbetsgivar-
arbetstagarfdrhallande. Det anses orimligt att lita t.ex. arbetsmiljo-
lagens arbetstidsregler bli tillimpliga pi medlem | foretagarfamilj.

Trddgardsniringens riksférbund anfor liknande synpunkter som LRF
i frdga om arbetsmiljélagens tillimplighet pd arbetsgivares eget arbete
samt pd enmansféretag och familjeforetay,

Lantbruksstyreisen tillstyrker i princip den utvidgning av tillimp-
ningsomradet som utredningen {Sresldr. Med hiinsyn till de kostnader
forslaget kan medfora for vissa foretag understryks emellertid betydelsen
av att dvergangshestimmelser och Gvergingstider utformas si att dessa
kostnader i gorligaste man reduceras. Styrelsen forutsitter vidare att
tillimpningsforeskrifter utformas med hénsyn till jordbruks- och trid-
girdsndringarnas speciella forhilianden. De bor ddrfor utarbetas i nira
samarbete med berérda myndigheter och organisationer inom respek-
tive niring.

Statens industriverk anfor foljande om ensamfOretagarnas situation.
Enligt det framlagda forslaget blir den som driver verksamhet utan
att ha anstillda skyldig att i viktiga hinseenden fGlja arbetsmiljdlagen
och de foreskrifter som meddelas med stod av denna. For ensamfore-
tagarna kan konsckvenserna hidrav bli betydande. Om kraven pa dessa
foretagare skiirps alltfér kraftigt under cn relativt kort tidsperiod, kan
man tvingas ligga ned verksamheten — antingen for att verksamheten
inte orkar bidra en plotslig betvdande utgiftsbelastning eller for att
fysiska forhallanden, sasom lokalernas utformning, ldgger hinder i vdgen
for en anpassning till den nya lagen. Industriverket rekommenderar
mot denna bakgrund att forutsidttningar skapas for en flexibel tilldimp-
ning av den nya lagen under ett dvergingsskede.

LO anser utredningens forslag om lagens tillimplighet pad ensam-
foretagare val avvigt med hinsyn till nddvéndigheten att i nuldget
prioritera tillgingliga resurser hos tillsynsmyndigheterna. LO under-
stryker dock att ¢n utvidgning av lagens tillimpning for ensamfOretagare
bor ske nér resurser till detta foreligger.

Kommunférbunder ansluter sig till utredningens forslag att s. k.
okontrollerbart arbete, arbete av ensamféretagare och arbete i familje-
jordbruk liggs under arbetsmiljtlagen. Forbundet forutsdtter dock att
den Okning av offentlig tillsyn, som fdljer av detta, ordnas pd si sitt
att en 6kad belastning pd den kommunala tillsynen undviks.

Utredningens uppfattning att elevers arbetsmiljo i princip
bor falla under arbetsmiljlagen delas av skoloverstyrelsen. Liksom
utredningen anser styrelsen att det @r betydelsefullt att eleverna redan
i skolan far mojlighet till medverkan i skyddsarbetet och att detta bor
ske under former som i skyddsfrigor si nira som mdjiigt ansluter till
arbetslivet. En mdjlighet vore enligt styrelsen att tillimpa motsvarande
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regler som for de varnpliktiga och lata eleverna utse skyddsassistenter
och adjungerade ledamdter i skyddskommitté. PA sikt anses det dock
bli nédvindigt med en mer ingéende utredning av hur skyddsverksam-
heten skall anordnas i de fall verksamheten pa en arbetsplats omfattar
tredje man i sa stort antal som inom utbildning och vérd. Skoldversty-
relsen liksom ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser vidarc att ansvars-
forhallandet mellan yrkesinspektion och skolmyndigheterna ar oklart.

Aven UKA tillstyrker utredningens forslag att arbetsmiljélagen skall
omfatta de studerande. Rektorsimbetet och centrala skyddskommittén
vid universitetet i Uppsala, centrala skyddskommittén vid univer:itetet
i Lund, rektorsimbetet och skyddskommittén vid universitetet i Umed,
rektorsimbetet vid tekniska hogskolan i Stockholm samt Sveriges for-
enade studentkdrer foreslar att de studerande skall beredas plats i
skyddskommittéerna. I yttranden fran universiteten i Uppsala och Lund
samt tekniska hdgskolan i Stockholm péapekas att redan nu den ord-
ningen tillimpas att de studerande &r representerade i de lokala eller
centrala skyddskommittéerna. Vad galler frigan om de studerande skulle
vara valbara som skyddsombud framfor Sveriges forenade studentkdrer
den uppfattningen att en sd visentlig funktion med nodvindighet maste
anfortros en person som kan forvintas bli kvar pd arbetsplatsen under
en langre tidsperiod. Detta anses utesluta en konstruktion dir skydds-
ombud utses bland de studerande.

Kammarrirtten i Goteborg konstaterar att fragor om belysning, bul-
ler, temperatur, arbetsstillningar, funktionsriktiga mobler och liknande
dr gemensamma for all elevverksamhet och att det ddrfor inte dr helt
konsekvent att undanta grundskolans lig- och mellanstadium. En
lampligare vidg #dr enligt kammarrittens bedomning att tillimpa arbets-
miljolagen pa hela undervisningsomradet, Riksférbundet hem och skola
redovisar samma uppfattning, FOorbundet anser det vidare betinkligt
att eleverna undantas fran reglerna om samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Om eleverna dr for unga att foretrdda sig sjalva bor
taleritten i stillet tillkomma deras férmyndare.

Socialstyrelsen har ingen erinran mot fGrslagen vidgning av tillamp-
ningsomradet vad giller arbete under vard i anstalt Det kon-
stateras att forslaget innebdr att arbetsmiljlagen i princip blir tillimplig
dven pa arbete som utfOrs i terapeutiskt syfte, Socialstyrelsen under-
stryker vikten av att regler om samverkan ges vidaste mdjliga tillimp-
ning inom savil kriminalvarden som socialvirden. Sirskilt angeldget
anses det vara i de fall d& syftet med vérden bl. a. dr att géra de in-
tagna psykiskt och socialt bittre skickade att aktivt ta del i samhills-
livet. Socialstyrelsen menar att stidllning snarast maste tas till former
och befogenheter for skyddskommitté och skyddsombud bland vard-
tagarna, Statens handikapprdd stiller sig oforstdende till att huvud-
mannen fOr institutionsvarden fir sd stort inflytande Gver i vilken ut-
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strickning lagen skall tillimpas. Enligt radets &sikt kan en tillimpning
av arbetsmiljolagens samverkansregler bidra till att institutionsmiljon
anpassas cfter samhillet utanfér och att de intagna ges en aktiv roll
med mdjlighet till ansvar for sin egen situation.

Vad giller vird i eget hem f(Orutsitter socialstyrelsen att
arbetsmiljlagen dven skall omfatta av kommun anstélld personal som
utfor arbete i sitt eget hem, t.ex. dagbarnvardare, LO understryker
att den som utnyttjar annans arbetskraft s langt det ar praktiskt mojligt
bor ha skyldighet att tillse att arbetet kan ske i en tillfredsstdllande
arbetsmiljo. Denna skyldighet maste enligt LO:s uppfattning anses om-
fatta skyldighet att vidta speciella atgirder for t.ex. kommunalt an-
stillda som arbetar i hem. Handikapprddet pipekar att hemsjukvarden
i dag till stor del limnas av anfOrvanter, Deras arbetsinsats sker i
praktiken ofta utan ordnade arbetstider och i en miljé som dr anpassad
efter kraven pa ett trivsamt hem snarare dn pa en god arbetsmiljs for
hemsjukvardaren. Med tanke pa att den Sppna hemsjukvirden kommer
att oka i framtiden och pa att hemsjukvardarna sjalvklart skall arbeta
under goda betingelser dr det enligt rddet angeliget att samma krav pa
arbetsmiljo stills f6r denna grupp av arbetstagare. De handikappades
riksforbund foreslar att arbetsgivareansvaret for den som arbetar inom
hemsjukvard ldggs hos det samhillsorgan som betalar ut hembhjilps-
och hemsjukvardsbidrag.

Kommunforbundet understryker utredningens forslag att inspektions-
besdk i hem skall ske endast pid begidran av part eller om annars sir-
skild anledning foreligger. Vidare delar férbundet utredningens uppfatt-
ning att skyddsombud inte av arbetarskyddsskil bor besoka aldringar
eller sjuka personer som vérdas i hemmet annat 4n ndr det dr pakallat
av sirskilda omstindigheter och under alla férhallanden forst efter med-
givande av vardtagaren.

Kriminalvdrdsstyrelsen framhdller att de intagnas mdjligheter att
sjdlva kunna péverka sina allmdnna arbetsforhallanden till viss del
begrdnsas av de sirskilda forhallandena pa kriminalvardens
omrdde sidana de reglerats i lagen (1974:203) om kriminalvird
i anstalt och i andra kriminalvardsforfattningar. Styrelsen delar emel-
lertid utredningens uppfattning att i princip samma krav betriffande
arbetsmiljon bor gilla for de intagna som fOr arbetstagare. Samtidigt pa-
pekas att de anstilldas inom kriminalvirden och de intagnas krav pa en
god arbetsmiljo ibland #r svara att forena, vilket férhallande kan komma
att fororsaka vissa problem vid tillimpningen av den foreslagna arbets-
miljélagen, Nar det giller medverkan i det lokala skyddsarbetet anser
styrelsen liksom utredningen att sddan bor kunna ingd som ett led i
rehabiliteringen av intagna. Styrelsen har sedan en tid tillbaka sokt
skapa fOrutsdttningar for samverkan, Skyddsfrigor, som intagna har
ansett vara betydelsefulla, har tagits upp i arbets-, fortroende- eller
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anstaltsrdd. Fragor av storre vikt har vidarebefordrats till skyddskom-
mittén. Vid frigornas behandling i skyddskommittén har intagna del-
tagit som adjungerade ledamoter. Med ledning av hittills vunna erfa-
renheter avser styrelsen att utveckla formerna for samverkan med de
intagna.

I frdga om sdvdl elever och vardtagare som vidrn-
pliktiga understryker LO vikten av att regler om samverkan an-
passade till respektive omréades speciella villkor ges vidaste mdjliga till-
limpning. Detta anses sarskilt viktigt inom elevomradet och delar av
vardomradet. Med hinsyn till vikten av att dessa regler i mgjligaste mén
dverensstimmer med reglerna i arbetsmiljélagen anser LO att uppgiften
att meddela foreskrifter om samverkan inom de olika omradena bor
fullgdras av arbetarskyddsstyrelsen.

TCO ser mycket positivt pa att lagstiftningen om arbetsmiljon gors i
princip tillamplig pa hela f6rsvarsmakten, civilforsvaret
och totalférsvaret i 6vrigt. TCO finner inget behov av
sdrreglering och avvisar utredningsmajoritetens forslag pa denna punkt.
De synpunkter som framférts i reservation betriiffande fGrsvaret delas
helt av TCO.

OB konstaterar med tillfredsstdllelse att utredningen poingterar att
kraven pa arbetsmiljo och sidkerhet inom det militdra forsvaret skall
tillgodoses pa samma sdtt som inom samhillets Ovriga delar. Detta
Overensstimmer helt med OB:s grundsyn. Forsvarsmaktens uppgifter
ir dock i vissa avseenden sirpriaglade. Forberedelser gors i fred for
forhédllanden som saknar motsvarighet i det normala fredssamhillet.
Utredningen har enligt OB uppmirksammat detta problem pa ett i
huvudsak tilifredsstdllande sidtt. Vad giller de grupper som arbets-
miljolagen skall omfatta framhéller OB att fortidsinskriven vérnpliktig
bor jamstillas med andra varnpliktiga och ej betraktas som minder-
arig samt att personal ur hemvirnet och frivilligorganisationer bor anses
som arbetstagare i samma utstrickning som virnpliktiga.

Mot huvudregeln att arbetsmiljolagen skall gilla dven for civilfor-
svaret har civilforsvarsstyrelsen ingen erinran. Styrelsen instimmer i den
grundsyn OB har redovisat for arbetarskyddet inom forsvarsmakten och
anser att den ar tillimplig dven for civilforsvaret.

OB har angaende forhallandena vid olika krisligen anfért foljande.
Det ir av synnerlig vikt att forhallandena vid krig, krigsfara eller eljest
under utomordentliga, av krig foranledda férhallanden entydigt regleras.
OB forutsitter att syftet med den foreslagna arbetsmiljélagen i forsta
hand dr att reglera forhallanden i fred och att tillimpningsforeskrifter
utfirdas si att beredskapsatgirder m. m. smidigt och snabbt kan vidtas.
For beredskap och krig maste tillimpningsforeskrifter vara klara da
lagen borjar tillimpas. Vidare utfér ett stort antal myndigheter, orga-
nisationer och foretag fortlépande en planering for verksamhet under
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beredskapstillstind och krig. Vid denna planliggning forutsitts enligt
olika centrala myndigheters direktiv ofta forcerad produktion under
andra forhallanden 4n de ordinarie. OB anser att lagtexten bor preci-
scras i dessa avseenden. Aven arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att
arbetsmiljolagens bestimmelser, triffade avtal om arbetstid etc. inte
kan efterlevas eller beaktas i ett krigsorganiserat samhille och att lag-
texten bor kompletteras i detta hiinseende. Liknande synpunkter anfors
av SAF, linsstyrelsen i Malmdhus lin samt Stockholms, Skdnes och
Kualmar ldns handelskammare.

Rikspolisstyrelsen och OB har med stod av 23 § upphandlingskun-
gorelsen (1973: 600) gemensamt utarbetat féreskrifter och anvisningar
betriiffande sdkerhetsskydd kring upphandling eller arbete {or statens
behov, som med hidnsyn till rikets sikerhet bor hemlighillas (SUA
1970). OB framhéller att bestimmelserna i sammandrag innebidr att
leverantdr eller entreprendr genom avtal med statlig myndighet stiller
hela eller vanligen delar av foretaget under motsvarande regler som
giller for statsmyndighet enligt kungdrelsen (1966: 273) om sikerhets-
skydd vid statsmyndigheter (dndrad senast 1970: 106). Samma bestim-
melser som utredningen foreslar i friga om forsvaret maste enligt OB
gilla sidant forctag cller del av foretag i fraga om skyddsombud och
tiltlsynsorganisations verksamhet. Det dr nadmligen nodvindigt att pro-
jekt far samma sdkerhetsskydd oavsett om verksamheten under olika
skeden bedrivs inom foOrsvarsmakten eller hos leverantor eller entre-
prendr. Detta har enligt OB betydelse dven for av regeringen god-
kinda samarbetsprojekt med andra linder. OB finner det nddvindigt
att arbetsmiljolagen utformas s& att sidkerhetsskyddet dven vid s. k.
SUA-arbete kan uppritthillas pa motsvarande niva som inom forsvars-
makten.

Vad giller strdlskyddsfragor har stralskyddsinstitutet inga
invindningar mot tanken att arbetsmiljolagen i princip skall gilla aila
former av arbete for att sikecstilla att inga luckor uppstar. Statens
provningsanstalt anfor att anstalten delar utredningens uppfattning att
arbetsmiljolagen bor goras generellt tillimplig for skydd mot skada som
orsakas av joniserande och icke joniserande stralning. Aven Aktiebolaget
Atomenergi ansluter sig till utredningens {Orslag att stralskyddsfragor
inordnas i arbetsmiljolagen.

Undantaget i arbetsmiljélagen for arbete i arbetsgivarens
hushall bor enligt LO uttryckas med en hanvisning till lagen om
arbetstid m. m. i husligt arbete. Enligt LO bor vidare en anpassning ske
av denna lag till de foreslagna reglerna i arbetsmiljolagen. Exempelvis
bor tidsgrianserna for ritt till sammanhéngande veckoledighet och arbets-
tidsmaximeringen for minderériga i husligt arbete scs over.

Arbetsmiljolagens undantag i friga om skeppstjdnst bor enligt
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LO direkt hinforas till arbetec som omfattas av lagen om sikerheten
pa fartyg. Byggnadsarbetareférbundet pépekar nddvindighecten av en
klarare grinsdragning dn f.n. mellan den allmdnna arbetarskyddslag-
stiftningen och den lagstiftning som reglerar sjofarten.

Forsvarets materielverk framhdller att lagen om siikerheten pé fartyg
giller orlogsfartyg endast sdvitt regeringen forordnar didrom. Dctta har
ej skett. Chefen for marinen och verket utreder gemensamt i vilka av-
scenden lagen om sikerheten péa fartyg skall vara tillimplig vid skepps-
tjanst och vilka verksamheter inom forsvarsmakten som skal! hin{tras
till skeppstjinst. Dessa frigor bor enligt verket vara reglerade nér ar-
betsmiljolagen trader i kraft. Enligt sjofartsverker talar Svervigande
skil for att 1ata orlogsfartyg i princip omfattas av lagen om sidkerhcten
pa fartyg. Dirvid maste emellertid en beddomning ske i vilken omfatt-
ning lagen bor gilla for dessa fartyg. TCO understryker vikien av att
atgiarder i nu berdrda avseenden snarast vidtas eftersom nuvarande vaga
bestimmelser ar klart otillfredsstéllande.

Metallindustriarbetareforbunder framhdller att arbetsmiijolagen bor
gilla for icke-ombordanstdllda som arbetar pd (ar-
tyg utanfdr landets grinser, t ex. montdrer som med-
foljer pa jungfruresan for slutjusteringsarbeten. Sadana kategorier av
arbetstagare omfattas nu varken av arbetarskyddslagen eller lagen om
sidkerheten pa fartyg. Skulle det inte vara mojligt att lata dessa grupper
omfattas av arbetsmiljolagen, bor de enligt forbundets asikt i arbets-
miljofragor jamstidllas med ombordanstillda. Televerkets arbetsmilji-
nédmnd noterar att den personal vid televerket som arbetar med fartygs-
radio garna skulle se att arbetsmiljolagen kan tillimpas dven vid deras
arbete pa svenska fartyg i frimmande hamn eller till s}dss.

Mezrallindustriarbetareférbundet, TCO samt yrkesinspektionen i Géte-
borg och Malmé instimmer i reservationen angiende arbetsmiljé-
lagens tillimplighet pd svenskt luftfartyg utan-
for landets grianser. Enligt TCO ligger arbetsmiljilagens be-
tydelse inte frimst i att arbetarskyddsmyndigheten kan gdra ingripan-
den vid akuta situationer utan diri att den ger stéd for ett lingsiktigt
fackligt handlande. Det kan inte anses acceptabelt att den (lygande
personalen inte skall ha stdd i en arbetarskyddslagstiftning. Yrkesin-
spektionen i Malmé framhaller att dven om svenska arbetarskydds-
myndigheter inte har kompetens att ingripa utomlands bér de prak-
tiska forutsdttningarna for ingripanden vara goda, eftersom flygplanen
i regel befinner sig utanfor riket under forhallandevis korta perioder.
Luftfarsverket papekar att sikerhetsfrigorna for luftfartens del regle-
ras i luftfartslagen. Denna lag #r tillimplig pi svensk luftfart, oavsett
om luftfartyget befinner sig i Sverige eller annorstides. Luftfartsinspek-
tionen svarar enligt aliggande fran statsmakterna for erforderliga in-
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spektioner. Verksamheten #r hiirvidlag inte begrinsad till svenskt om-
rdde. Verket ser inga hinder mot att tankarna i reservationen genom-
fors, om luftfartsinspektionen &vertar yrkesinspektionens tillsynsupp-
gifter vid flygningar utomlands.

Ifraga om arbetstagarc pd tjinsteresa utomlands
anser 7CO att utredningen borde ha uttalat att arbetsmiljélagen i prin-
cip skall gilla sddan arbetstagare utom i delar som avser den offent-
liga tillsynen. Enligt Metallindustriarbetareférbundet bdr arbetsmiljo-
lagen Over huvud omfatta arbetstagare som i anstéllningsforhallande
med vasentlig anknytning till Sverige sysslar med arbete utomlands.
I fall ddr andra linders lagstiftningar ger ctt samre skydd dn arbets-
miljolagen bor sadlunda arbetstagaren omfattas av arbetsmiljolagens
regler. En annan friga, didr tveksamhet rider anglende lagens rdck-
vidd, ror enligt Metallindustriarbetareforbundet ratten for arbetstagaren
att utomlands vidgra utfora farliga arbeten Aven
TCO onskar ett klarliggande uttalande att sadan véagran inte skall anses
strida mot arbetsskyldigheten.

Enligt TCO har utredningen mycket summariskt behandlat fragan
om arbetsmiljolagens giltighet vid svenska utlandsbeskick-
ningar. Vid tillimpningen av lagens bestimmelser pa utlandsmyn-
digheterna kan uppkomma vissa problem genom att yrkesinspektionens
organisation och resurser inte rdcker till for att utdva tillsyn Over
lagens efterlevnad vid utlandsmyndigheterna. TCO anser att detta inte
kan tas till intikt for ett pastiende att lagen ej skulle gilla. Fragan
om tillsynens organisation maste dock losas. TCO pekar pa mdjlig-
heten att utrikesdepartementet ges befogenhet att utse tillsynsmin.
Byggnadsstyrelsen anfor att svensk arbetarskyddslagstiftning synes vara
tillimplig i friga om svenska beskickningslokaler utomlands. Nir det
giller hyrda lokaler kan emellertid svarigheter foreligga. Styrelsen ir
darvid hinvisad till de for orten gillande speciella forhallandena och
byggnadssitten inom kontorsmarknaden. Ett klarldggande av den svenska

lagstiftningens tillimpning pa kontorslokaler utomlands bor enligt sty-
relsen ske.

5 Arbetsmiljons beskaffenhet

5.1 Gaillande bestimmelser

I fragan hur arbetslokal skall vara inrdttad hénvisar arbetarskydds-
lagen till vad som kan vara sirskilt foreskrivet (8 §). D#rutdver sigs
att arbetstagarna i erforderlig utstrickning skall ha tillgdng pa eller
invid arbetsstillet till dricks- och tvittvatten, toaletter, plats for om-
byte, forvaring och torkning av klider samt limplig maltidsplats (9 §).
Dir si kan anses behovligt skall limplig plats for vila cller utrymme,
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som erbjuder tillfredsstdllande skydd mot kold och nederbord std till
arbetstagarnas forfogande. Det skall vara sorjt for tillrdckligt luft-
utrymme, i regel minst tio kubikmeter per arbetstagare, tillfredsstillande
luftvaxling, tillricklig och tjinlig belysning samt lamplig vdarme- och
fuktighetsgrad péa arbetsstillet (10 §). Dessutom skall det finnas limp-
liga anordningar for att hindra att damm, 1ok, gas eller dnga sprids
i skadlig eller besviarande miangd eller att arbetstagarna skadas genom
att utsattas for buller, skakningar eller annan liknande oldgenhet. Pa
arbetsstdlle skall ordning och renlighet iakttas. Arbetet skall anordnas
sa att det kan utforas pa sitt som inte dr onddigt tréttande,

For att férekomma olycksfall i arbetct skall motorer och vissa an-
givna maskinella anordningar, &ngpannor och andra tryckkidrl samt
lyft- och transportanordningar vara forsedda med erforderliga skydds-
anordningar och #ven i Ovrigt vara s utforda och anordnade att de
erbjuder betryggande sidkerhet (11 § arbetarskyddsiagen). Atgirder skall
ocksa vidtas for att undvika att arbetstagare skadas genom fall, ned-
stortande foremal eller ras cller splitter, stink, vassa eller heta foremal
eller heta vitskor. Vidare skall undvikas skada genom kldmning eller
slag cller genom eldfarliga, explosiva, fritande, giftiga eller eljest hilso-
farliga amnen eller genom elektrisk strom, kyla eller virme eller genom
blindande ljus.

Personlig skyddsutrustning av limplig beskaffenhet skall tillhanda-
hallas arbetstagaren, om annan atgird inte kan vidtas eller skiligen
pafordras for att vinna nddviandigt skydd mot ohidlsa eller olycksfé]l
(12 § arbetarskyddslagen). Arbetstagaren ar skyldig att anvdnda utrust-
ningen under arbetet och vil varda den,

For att limna foérsta hjdlpen vid olycksfall eller sjukdomsfall skall
finnas sddana anordningar som kan anses erforderliga med hénsyn till
arbetsstillets storlek och beldgenhet samt arbetetes beskaffenhet och
de forhallanden under vilka arbetet bedrivs (13 § arbetarskyddslagen).
Bemyndigande finns for regeringen att meddela sirskilda foreskrifter i
de fragor som avses i 8—13 §§ arbetarskyddslagen och att foreskriva
sarskilda villkor eller férbud for arbetstagares anvidndande till arbete
som medfor sidrskild fara fOr ohdlsa eller olycksfall (14 och 16 §§).

Ett stort antal foreskrifter som allmint utvecklar arbetarskyddslagens
bestimmelser om hygieniska anordningar och om Aatgirder till fore-
byggande av ohilsa och olycksfall inryms i arbetarskyddskungorelsen.
Med stod av arbetarskyddslagen har dven utfirdats andra kungérelser
av intresse i sammanhanget. Foreskrifter med hénsyn till forckomsten
av farliga @mnen finns i kungorelsen (1949:210) om forbud att an-
vinda arbetstagare till malningsarbete med blyfiarg (indrad senast
1974: 973) och kungérelsen (1949:491) om forbud att anvinda bensol-
haltigt dmne vid tillverkning av liderskodon (dndrad 1973: 844). Viktig
dr kungorelsen (1949:211) om lidkarundersdkning och likarbesiktning
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till forebyggande av vissa yrkessjukdomar (indrad senast 1974:972),
som ndrmare redovisas i ett foljande avsnitt om féretagshilsovard.
Sirskilda bestimmelser finns i arbetarskyddslagen om kvinnors arbete.
Bestimmelserna giller numera frimst arbete under jord i gruva eller
stenbrott, dar forbud foreskrivs mot att anlita kvinna (34 §). Arbetar-
skyddsstyrelsen kan dock ge dispens, Medfdr visst slag av arbete syn-
nerlig fara for olycksfall, nar kvinna anvinds dirtill, eller 4r det syn-
nerligen anstrangande eller hilsofarligt for kvinna, fir regeringen fore-
skriva sdrskilda villkor for eller forbud mot att kvinna anviinds till
sadant arbete (38 §). 1 detta sammanhang bor #ven nidmnas att 35 §
arbetarskyddslagen innehéller sirskilda regler om ledighet fran arbetet
for kvinna som sannolikt kan vinta sin nedkomst inom sex veckor.
Vidare far kvinna som f