Meddelandeblad

Mottagare: Regioner, kommuner, privata vardgivare Nr 2/2019
och statliga myndigheter Mars 2019

Nya foreskrifter om att utfarda
intyg i halso- och sjukvarden

Socialstyrelsen har i november 2018 fattat beslut om Socialstyrelsens fore-
skrifter (HSLF-FS 2018:54) om att utfarda intyg i hélso- och sjukvarden.
Forfattningen tradde i kraft den 1 mars 2019. Samtidigt upphavdes Socialsty-
relsens foreskrifter (SOSFS 2005:29) om utfardande av intyg inom halso-
och sjukvarden m.m.

Syftet med dversynen har framforallt varit att modernisera forfattningen
for att stodja en digital intygshantering. Vardgivarens ansvar for att styra och
leda sin verksamhet avseende utfardande av intyg har fortydligats. Vissa be-
stammelser har genomgatt redaktionella och sprakliga andringar. Nagra krav
har omformulerats. Endast ett fatal bestammelser ar nya. Aven namnet pa
forfattningen har &ndrats.

I detta meddelandeblad redogdrs for Socialstyrelsens nya féreskrifter om
att utfarda intyg i halso- och sjukvarden. Det finns ocksa information om
nagra av de grundlaggande lagarna och reglerna kring intyg.

Notera att med vardgivare avses statlig myndighet, landsting, kommun,
annan juridisk person eller enskild naringsidkare som bedriver halso- och
sjukvardsverksamhet (1 kap. 4 § 2 HSLF-FS 2018:54).

Tillampningsomrade

Enligt 1 kap. 2 8 HSLF-FS 2018:54 ska foreskrifterna tillampas i verksam-
heter som omfattas av halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, och tand-
vardslagen (1985:125) nar halso- och sjukvardspersonal utfardar
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1. intyg som grundar sig pa bedémningen av en persons

a) halsotillstand, eller

b) behov, formaga eller nagot annat forhallande orsakat av halsotillstandet,
och

2. intyg om en patients vard.

Med intyg ska dven forstas utlatanden och andra liknande handlingar, oavsett
hur de bendmns.

Enligt 1 kap. 3 8 HSLF-FS 2018:54 ska foreskrifterna om kompetenskrav i
3 kap. 5 § tillampas nar lakare

1. avger utlatanden enligt 6 och 7 88 lagen (1991:1137) om rattspsykia-
trisk undersokning, och

2. utfardar intyg enligt 7 § forsta stycket 2 lagen (1991:2041) om sarskild

personutredning i brottmal, m.m.

Fortydliganden i tillampningsomradet har gjorts utifran att Socialstyrelsen
inte har bemyndigande att meddela foreskrifter om verksamhet som bedrivs
av Réattsmedicinalverket enligt lagen (2005:225) om réttsintyg i anledning av
brott.

Vidare innehaller HSLF-FS 2018:54 inte nagon hanvisning till intyg i fa-
derskapsarenden motsvarande 8 kap. 7 8 SOSFS 2005:29, eftersom ansvaret
att besluta om foreskrifter som ror socialnamndens familjerattsliga omrade
har dvergatt till Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod.

Ledningssystem (2 kap.)
| 2 kap. 1 8 HSLF-FS 2018:54 hanvisas till Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitets-
arbete (ledningssystemforeskrifterna). I ledningssystemforeskrifterna stélls
bl.a. krav pa att vardgivaren ska ansvara for att det finns ett ledningssystem
for verksamheten samt faststélla de rutiner som behdvs for att sakra verksam-
hetens kvalitet. Kvalitet definieras som att en verksamhet uppfyller de krav
och mal som galler for verksamheten enligt lagar och andra foreskrifter om
bl.a. hélso- och sjukvard och beslut som har meddelats med stod av sddana
foreskrifter. Ledningssystemet ska bl.a. anpassas till verksamhetens inrikt-
ning och omfattning.

Vardgivarens systematiska kvalitetsarbete i forhallande till utfardande av
intyg har fortydligats i foreskriften.

Rutiner fOr att utfarda intyg

| HSLF-FS 2018:54 stélls sérskilda krav pa vad vardgivaren ska sékerstélla
genom sina rutiner. Det handlar om rutiner for utfardande av intyg men
ocksa om t.ex. intygsutfardarens kompetens samt jav och andra hinder mot
att utfarda ett intyg.

Enligt 2 kap. 2 8 HSLF-FS 2018:54 ska varje vardgivare faststélla rutiner
for utfardande av intyg. Vardgivaren ska genom rutinerna sakerstalla att in-
tyg utférdas i enlighet med
e 10 kap. 3 § patientlagen (2014:821), PL, och 3 kap. 16 § patientdatala-

gen (2008:355), PDL, dar det framgar att den som &r skyldig att féra

patientjournal pa begéran av patienten ska utfarda intyg om varden,
e 6 kap. 9 § patientsdkerhetslagen (2010:659), PSL, dar det framgar att
lakare som huvudsakligen &r verksamma inom Gppen vard, pa begaran



av lansstyrelsen, domstol, aklagarmyndighet, Polismyndigheten eller
overformyndare, &r skyldiga att géra en beddmning av och intyga en
patients hélsostatus. Andra lakare i offentligt bedriven halso- och sjuk-
vard har motsvarande skyldighet i den omfattning 6vriga skyldigheter i
yrkesutdvningen inte hindrar det eller det annars inte finns sarskilda skél
mot det. Alla lakare ar déremot utan begransning skyldiga att gora
undersokningar och lamna utlatanden om alkoholpaverkan; och

e 4Kkap. 3 § 1 halso- och sjukvardsférordningen (2017:80) dar det framgar
att verksamhetschefen ska ansvara for att den som har varit intagen pa
sjukhus pa begaran avgiftsfritt far intyg om orsaken till intagningen och
om tiden for intagningen och utskrivningen.

Av rutinerna ska det framga i vilka situationer som intyg ska utfardas pa be-
garan, utover de som ndmns ovan. Det kan rdra sig om andra situationer dar
det finns en forfattningsreglerad skyldighet att utfarda intyg. |1 4 § 3 tand-
vardslagen (1985:125) anges det exempelvis att vardgivaren ar skyldig att pa
begéran av patienten ge honom eller henne ett intyg med uppgifter om vilka
material som anvants vid protetiska arbeten och andra behandlingar som syf-
tat till att permanent ersatta forlorad vavnad. Det kan ocksa réra sig om situ-
ationer dar det saknas en forfattningsreglerad skyldighet att utfarda intyg.
Det ar viktigt att rutinerna ger stod i fragan om vilka intyg som ska utfardas
pa begdran, oavsett om det sker pa grund av en skyldighet enligt nagon for-
fattning eller av annan anledning.

Enligt 2 kap. 3 8 HSLF-FS 2018:54 ska vardgivaren genom rutinerna sa-
kerstalla att intygspersonen far individuellt anpassad information om vilka
undersdkningar som behéver goras samt vilka uppgifter och upplysningar
som behdver inhdmtas for att ett intyg ska kunna utférdas. Grundldggande
bestammelser om ansvar for vardgivarna och halso- och sjukvardspersonalen
nér det galler information finns i andra forfattningar. Se exempelvis 3 kap.
PL dar det framgar att den information som lamnas ska anpassas till motta-
garens alder, mognad, erfarenhet, sprakliga bakgrund och andra individuella
forutsattningar.

Av 2 kap. 4 § HSLF-FS 2018:54 foljer aven att vardgivaren genom ruti-
nerna ska sakerstalla att intyg utfardas med respekt fér intygspersonens sjélv-
bestammande och integritet.

En nyhet i 2 kap. 5 § HSLF-FS 2018:54 ar att vardgivare genom rutinerna
ska sékerstélla att intygspersonens identitet styrks. I SOSFS 2005:29 angavs
att det av intyget skulle framga hur identiteten har styrkts men nagot krav pa
att vardgivaren skulle ha rutiner for att sakerstélla detta fanns alltsa inte.

Intygsutfardarens kompetens (3 kap.)

Socialstyrelsens foreskrifter om utfardande av intyg innehaller ett allmant
krav pa kompetens hos den halso- och sjukvardspersonal som utfardar ett in-
tyg (intygsutfardaren) och vissa specifika krav for nagra intyg, t.ex. lakarin-
tyg i &renden om godmanskap och forvaltarskap.

Enligt 3 kap. 1 8 HSLF-FS 2018:54 ska intygsutfardaren ha den kompe-
tens som krévs for att utfarda intyget. Bestammelsen &r professionsneutralt
utformad. Det innebdr att foreskriften inte specifikt reglerar den kompetens
en intygsutfardare maste ha. Krav pa intygsutfardares kompetens stélls dock
ofta upp i andra forfattningar. Exempelvis foljer det av 8 och 10 a 88 lagen



(1991:1047) om sjuklon att det &r l&kare eller tandldkare som ska styrka ned-
sattningen av arbetsformagan.
I 3 kap. 2-5 8§ HSLF-FS 2018:54 hénvisas till specifika kompetenskrav
for:
Vardintyg
Intyg om godmanskap och forvaltarskap
Intyg om fullmaktsanstéllning, och
Vissa rattspsykiatriska utlatanden.

Skélet till att just dessa intyg lyfts fram ar att Socialstyrelsen har bemyndi-
gande att utfarda sarskilda intygsformular for intygen i fraga.

En nyhet i HSLF-FS 2018:54 &r att foreskriften inte langre anger att det &ar
verksamhetschefen som ska ansoka om undantag fran kompetenskraven gal-
lande vardintyg respektive rattspsykiatriska utlatanden m.m. Fragor om vem
som kan anséka om sadana undantag 6verlamnas till vardgivaren att bedéma.

Jav och andra hinder mot att utfarda ett
intyg (4 kap.)

Socialstyrelsens foreskrifter om utfardande av intyg innehaller regler om jév.
Med tanke pa de betydande konsekvenser som ett intyg kan fa for saval sam-
héllet som den enskilde, &r det av betydelse att verksamheterna sékerstaller
intygsutférdares opartiskhet vid utfardandet av ett intyg. Det &r bl.a. viktigt
ur patientsakerhetssynpunkt att intygen &r sakliga och haller en hég medi-
cinsk kvalitet.

| 4 kap. 1 8 HSLF-FS 2018:54 hanvisas till javsreglerna i 16-18 8§ forvalt-
ningslagen (2017:900). Av 4 kap. 2 § HSLF-FS 2018:54 framgar att intygs-
utfardaren &ven i andra fall &n de som omfattas av forvaltningslagen inte ska
utfarda ett intyg om det finns nagon sarskild omstandighet som gor att hans
eller hennes opartiskhet kan ifragasattas. Intyget far dock utfardas om det
finns sarskilda skal. Vardgivaren ska genom rutinerna for utfardande av intyg
sékerstélla att javsreglerna foljs.

Notera att vid utfardande av vardintyg respektive rattsintyg har lagstiftaren
valt att gora javsbestammelserna i forvaltningslagen tillampliga aven for I&-
kare som utévar yrket enskilt.!

Underlag for ett intyg (5 kap.)

I 5 kap. HSLF-FS 2018:54 anges hur underlaget for ett intyg ska tas fram. 1 5
kap. 1 8 anges att intygsutfardaren ska vara saklig och opartisk vid in-
samlingen av det material som ska ligga till grund for ett intyg. 1 5 kap. 2 §
anges att ett intyg som huvudregel ska utférdas efter en undersokning av in-
tygspersonen. Intygsutfardaren ska vidare med hénsyn tagen till ett intygs an-
damal bl.a. 6vervdaga om det enligt forfattning eller av medicinska skal kravs
en undersdkning av intygspersonen och hur denna undersékning bor se ut.
Intygsutfardaren ska dven dverviaga om upplysningar behover hamtas in fran
nagon fysisk eller juridisk person (5 kap. 3 §).

15 § lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard.
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Personlig unders6kning har blivit undersdkning

Bestammelsen i 5 kap. 2 8 HSLF-FS 2018:54 om att ett intyg som huvudre-
gel ska utférdas efter en undersdkning av intygspersonen har omformulerats i
jamférelse med 10 kap. 1 § andra stycket SOSFS 2005:29. Tidigare fore-
skrevs ndmligen att ett intyg som regel ska utférdas efter en ”personlig
undersdkning” av intygspersonen. Omformuleringen har gjorts for att an-
passa regleringen till dagens férhallanden i halso- och sjukvarden och und-
vika tolkningssvarigheter for dem som ska tillampa foreskrifterna. Genom
andringen blir regleringen mer neutral och framtidsséker.

I likhet med SOSFS 2005:29 regleras inte heller i HSLF-FS 2018:54 hur
en undersokning ska goras. Det &r inte [ampligt att gora bestdimmelsen mer
specifik eller detaljerad, eftersom foreskrifterna ska kunna tillampas 6éver tid
och fungera inom hela tillampningsomradet.

Inte heller regleras om undersokningen ska goras vid ett fysiskt méte med
intygspersonen eller pa annat satt, exempelvis vid ett videomote. Det bor
dock noteras att det kan stallas krav pa en viss typ av undersékning i en for-
fattning.

En nyhet ar att det numera inte behover framga av intyget vad skélet ar till
att det inte grundas pa en personlig undersokning. Istéllet ska det i intyget
anges kontaktsatt vid en undersokning av intygspersonen.

Ett intygs utformning och innehall (6 kap.)

Enligt 6 kap. 10 § PSL ska den som i sin yrkesverksamhet inom hélso- och
sjukvarden utfardar ett intyg om nagons hélsotillstand eller vard, utforma det
med noggrannhet och omsorg.

| forarbetena? till bestimmelsen lyfts fram att géllande krav pa att intygs-
utfardare ska vara saval noggrann som omsorgsfull da han eller hon utfér sin
uppgift, bor stallas oavsett om intyg utfardas pa grund av en skyldighet
sasom enligt 3 kap. 16 § PDL eller om intyget utfardas av annan anledning. |
kraven ligger samma betydelse som Socialstyrelsen i sina foreskrifter mer
detaljerat redogjort for. Det ar viktigt av saval patientsékerhets- som rattssa-
kerhetsskal att intygen ar sakliga och héller en hog medicinsk kvalitet. Vi-
dare anges att ett intyg ska vara tydligt utformat och sa latt som mojligt att
forsta for intygspersonen eller for nagon annan mottagare av intyget. Inne-
borden av medicinska eller andra termer som inte kan anses vara allmant
kanda ska forklaras.

En nyhet i 6 kap. 5 8§ 6 HSLF-FS 2018:54 &r att intyg ska innehalla uppgift
om kontaktsétt vid en undersdkning av intygspersonen. Det har bedémts som
viktigt for att sékerstélla intygets kvalitet, samtidigt som digitaliseringens
mojligheter ska kunna tas till vara i halso- och sjukvarden.

Vidare har samordningsnummer lagts till som alternativ till intygsperso-
nens personnummer (6 kap. 5 8 4 HSLF-FS 2018:54). Uppgifter om intygs-
utfardarens kontaktuppgifter i tjansten har ocksa utformats mer teknikneutral
for att stamma battre 6verens med dagens forhallanden.

En annan nyhet &r justeringen av kraven i den tidigare foreskriften pa att
ett intyg ska innehalla uppgift om intygspersonens adress, samt hur in-
tygspersonens identitet har styrkts. Enligt den nya foreskriften ska dessa upp-
gifter endast anges i intyget nar det ar nodvandigt for intyget i fraga (6 kap. 6

2 Prop. 1993/94:149 s. 71.



8). Som tidigare namnts uppstalls aven ett krav i den nya foreskriften pa att
vardgivaren genom rutinerna ska sakerstélla att intygspersonens identitet
styrks.

Intygsformular (7 kap.)

| HSFL-FS 2018:54 har en spraklig justering gjorts pa sa vis att ordet blan-
kett ar utbytt till ordet formular, da det ar en mer teknikneutral formulering.
Det stammer dven béattre éverens med regelverket i dvrigt dar det framgar att
vissa intyg ska utfardas enligt ett formular faststéllt av Socialstyrelsen.®

3 Se. t.ex. 18 § forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk
vard, 19 § begravningsforordningen (1990:1147) och 17 § anstallningsforordningen
(1994:373).



Denna information (art nr 2019-3-20) kan laddas ner och bestallas fran Socialstyrelsens
webbplats: www.socialstyrelsen.se/publikationer. Den kan dven bestallas fran Socialstyrelsens
publikationsservice, e-post publikationsservice@socialstyrelsen.se eller fax 035-19 75 29.
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