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Forekomsten av konflikter pa arbetsmarknaden
I situationer dar arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal

Genom ett regeringsbeslut den 23 februari 2017 fick Medlingsinstitutet i uppdrag
att kartligga och analysera forekomsten av konflikter pa arbetsmarknaden i situa-
tioner dar en arbetstagarorganisation vidtar stridsatgarder mot en arbetsgivare som
ar bunden av ett tillampligt svenskt kollektivavtal med en annan arbetstagar-
organisation. Kartlaggningen och analysen ska omfatta:

* vilka typer av stridsatgarder som varslas, i vilken utstrickning de l6ses ut samt
vilka anledningar som anges till atgarderna,

® en beskrivning av ndr situationer av detta slag uppstar och pa vilka omraden
(sektorer, branscher, avtalsomraden) sadana konflikter forekommer,

¢ omfattningen av sidana konflikter och tendensen 6ver tid och

* omfattningen av medling i sadana situationer och tendensen 6ver tid.
I uppdraget ingar ocksa att redovisa forekomsten av tvister i domstol nér det galler
denna typ av stridsatgiarder och de argument som fors fram.

I denna rapport redovisar Medlingsinstitutet sitt uppdrag.

Rapportforfattare ar Medlingsinstitutets chefsjurist Per Ewaldsson.
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1. Inledning

1.1 Uppdrag och avgransningar

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens parter reg-
lerar 16n och andra villkor i kollektivavtal. Lagstiftningen understddjer denna ord-
ning genom bland annat regler om férenings- och forhandlingsratt och ritt att
vidta fackliga stridsatgarder. Samtidigt som kollektivavtalet dr det huvudsakliga in-
strumentet for att reglera villkoren pd arbetsmarknaden ar det ocksa ett fredsplikts-
instrument avsett att skapa arbetsfred mellan de parter som ingatt avtalet.

Eftersom den kollektivavtalsgrundade fredsplikten bara galler mellan avtalsparter-
na ar en kollektivavtalsbunden arbetsgivare inte skyddad mot stridsatgarder fran en
annan facklig organisation. Utgangspunkten ar att en icke kollektivavtalsbunden
facklig organisation kan vidta stridsatgarder i syfte att uppna ett kollektivavtal eller
i nagot annat fackligt syfte. Se vidare i avsnitt 2.

Foljaktligen utsétts ibland kollektivavtalsbundna arbetsgivare for stridsatgarder. En
del sadana konflikter kan bli timligen omfattande och utdragna i tid. Ett uppmark-
sammat exempel fran senare tid ar den konflikt som sedan 2016 (och aven tidiga-
re) har pagatt i containerterminalen i G6teborgs hamn, dir en avdelning inom
Svenska Hamnarbetarférbundet har utsatt det bolag som driver verksamheten i
containerhamnen for stridsatgarder. Genom sitt medlemskap i arbetsgivarorganisa-
tionen Sveriges Hamnar dr bolaget bundet av Hamn- och stuveriavtalet med Svens-
ka Transportarbetareférbundet, medan varken Hamnarbetarférbundet eller dess
avdelning ar bundet av nagot kollektivavtal.

Den kartliggning och analys som regeringen 6nskar avser savitt Medlingsinstitutet
forstar sadana stridsatgarder som vidtas till stod fér egen sak (primaratgirder) mot
en arbetsgivare som ar bunden av ett tillampligt kollektivavtal med en annan arbets-
tagarorganisation. Stridsatgidrderna kan syfta till att fa till stand ett kollektivavtal eller
vidtas i nagot annat syfte. Med "tillampligt” kollektivavtal avses kollektivavtal som gal-
ler for sidant arbete som stridsatgarden avser. Att arbetsgivaren ar bunden av ett
kollektivavtal med en "annan arbetstagarorganisation” indikerar att den organisation
som vidtar stridsatgdrden inte sjilv ar bunden av ett kollektivavtal med arbetsgivaren.

Darmed omfattar uppdraget inte stridsatgarder till stod fér annan (sympatiatgar-
der).! Att uppdraget avser stridsatgarder mot en arbetsgivare som ar bunden av ett

1 Uppdragets ordalydelse skulle kunna anses innebara att vissa sympatiatgarder, sadana som vidtas av en icke
kollektivavtalsbunden organisation till stéd fér en primaratgard nar ett kollektivavtal galler, bér omfattas av
kartlaggningen och analysen. Det skulle till exempel kunna handla om en sympatiatgard av en icke kollektiv-
avtalsbunden facklig organisation till stéd fér en annan facklig organisations krav pa kollektivavtal hos en
arbetsgivare som redan ar bunden av ett tillampligt kollektivavtal med (en tredje) facklig organisation. Ett annat
exempel ar en sympatiatgard av en icke kollektivavtalsbunden facklig organisation till stod for en indrivnings-
blockad hos en kollektivavtalsbunden arbetsgivare. Ett tredje exempel kan vara sympatiatgarder till stod for
en facklig organisation i ett annat land som vidtas av en icke kollektivavtalsbunden facklig organisation mot
en kollektivavtalsbunden arbetsgivare. Aven politiska protestaktioner som vidtas av icke kollektivavtalsbundna
fackliga organisationer mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare skulle kunna omfattas av ordalydelsen. En del av
dessa exempel finns representerade bland de arenden som finns registrerade hos Medlingsinstitutet. Institutet
uppfattar emellertid inte att det &r den typen av situationer som avses med uppdraget. | de namnda exemplen
foreligger ingen konflikt mellan den fackliga organisation som vidtar stridsatgarden och arbetsgivaren. (Skulle
det foreligga en sadan konflikt och det ar den som &r den egentliga orsaken till en stridsatgard ar det snarast
fraga om en priméaratgérd, inte en sympatiatgard.)



“tillampligt svenskt kollektivavtal” innebdr att stridsatgarder som vidtas av ett arbetar-
forbund mot en arbetsgivare som ar bunden av kollektivavtal med ett tjansteman-
naférbund och vice versa, inte omfattas, savitt det inte ar fraga om en grinsdrag-
ningstvist eller den situationen att arbetsgivaren tillimpar samma kollektivavtal for
samtliga anstdllda (oavsett om det arbete som utférs ar av “arbetar- eller tjanste-
mannakaraktir”) och en facklig organisation som inte ar part i avtalet kraver ett eget
avtal. Stridsatgdrder mot en arbetsgivare som dr bunden av ett utlindskt kollektiv-
avtal omfattas inte heller.

Vilda strejker, det vill siga strejker som inte ar organiserade av fackliga organisatio-
ner, omfattas inte heller av uppdraget.

Den typ av konflikter som uppdraget avser kan ocksa aktualiseras i tvister mellan
fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer. Det kan handla om oenighet
om vilket kollektivavtal som ska gélla pd ett visst foretag. Det kan ocksa handla om
tvister dar en facklig organisation vill ha ett kollektivavtal med en arbetsgivar-
organisation som redan ar bunden av ett avtal fér den aktuella branschen/det ak-
tuella arbetet med en annan facklig motpart.

Sammanfattningsvis uppfattar Medlingsinstitutet uppdraget pda foljande sitt. Upp-
draget innebdar att undersoka férekomsten av konflikter pa arbetsmarknaden i situ-
ationer nar en facklig organisation i egen sak varslar om eller vidtar stridsatgarder
i syfte att traffa ett kollektivavtal eller i annat syfte mot en arbetsgivare (organiserad
eller oorganiserad), eller en arbetsgivarorganisation, nar arbetsgivaren/arbetsgiva-
rorganisationen ar bunden av ett kollektivavtal for sadant arbete som konflikten
avser eller anser att det befintliga avtalet bor tillimpas dven for sidant arbete for
vilket det stridande facket vill ha ett eget avtal.

1.2 Hur Medlingsinstitutet har gatt tillviga

Den tidsperiod som Medlingsinstitutet undersokt ar aren 2000-2016, det vill siga
de dr som Medlingsinstitutet funnits. Vi har under arbetets gang ocksa lagt till arets
handelser (2017), till och med den sista augusti. For denna period finns ett under-
lag tillgangligt for kartlaggningen och analysen. For en bild av nuldget och utveck-
lingen fram till dags dato ar det inte sdrskilt meningsfullt att ga alltfér manga ar
tillbaka i tiden. Dock har vi med hjalp av rapporter fran Medlingsinstitutets tidiga
ar och visst offentligt tryck med mera aven gjort vissa mer allmdnna tillbakablickar
till tiden fére Medlingsinstitutets inrattande. Nar det galler Arbetsdomstolens prax-
is har naturligtvis en del dldre tongivande domar tagits med i redogorelsen.

Underlag for att svara pd uppdragets fragestillningar finns i Medlingsinstitutets
arenderegister. Samtliga drenden som ror tvister pa lokal niva (cirka 1 000) har
gatts igenom.? Dartill har samtliga av Medlingsinstitutets arsrapporter éver avtals-
rorelsen och lonebildningen gatts igenom for att undersoka forekomsten av denna
typ av konflikter i samband med férbundsférhandlingar.

2 Arenden pé lokal niva handlaggs normalt av Medlingsinstitutets fasta medlare. Fr.o.m. 2012 finns det fyra
fasta medlare som ansvarar for var sitt geografiskt bestamt verksamhetsomrade. De lokala &rendena avser alltid
fackliga krav mot enskilda arbetsgivare.



I de fall arsrapporterna har innehallit sadan information har ytterligare informa-
tion kunnat himtas ur medlarrapporterna for de aktuella drendena.?

I syfte att informera arbetsmarknadens parter om arbetet och fa parternas hjilp att
belysa uppdragets fragestiallningar holls ett "dialogméte” den 13 september 2017.
Dartill har vissa underhandskontakter tagits med partsforetradare for inhamtning
och kontroll av vissa fakta.

Innan de olika fragorna i uppdraget gas igenom redogoér vi kortfattat for ratten att
vidta stridsatgarder mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare, Arbetsdom-
stolens praxis gallande konkurrerande kollektivavtal och gransdragningsfragor
samt parternas system for hantering av vilket forbund som ska ha "avtalsratten”.

3 Medling i samband med férbundsférhandlingar hanteras av de medlare som Medlingsinstitutet férordnar sar-
skilt for varje medlingsuppdrag, sa kallade sarskilda medlare.



2. Ratten till stridsatgarder med mera

2.1 Allmant om ratten att vidta stridsatgarder

Ratten for fackféreningar samt enskilda arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer
att vidta stridsatgarder dr skyddad i 2 kap. 14 § regeringsformen och kan endast
inskrankas genom lag eller avtal. Den viktigaste inskrankningen ar den fredsplikt
som enligt lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet (medbestimmande-
lagen) intrader nér kollektivavtal traffas. Darutover begransas i medbestimmande-
lagen och annan lag mojligheterna att vidta stridsatgarder i forhallande till foretag
utan anstallda, familjeagda foéretag med endast familjemedlemmar som arbetstaga-
re och i forhallande till utlindska arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sve-
rige. Vidare finns vissa sarskilda begransningar for anstillda i offentlig sektor.

Lagstiftningen innehaller ingen uttdmmande definition av begreppet stridsatgard.
I 41 § medbestaimmandelagen talas om ”arbetsinstallelse (lockout eller strejk),
blockad, bojkott eller annan diarmed jamforlig stridsatgard”. Detta ar emellertid
ingen fullstindig upprakning utan narmast en exemplifiering av olika forekom-
mande typer av atgarder. I princip kan en stridsatgard vara varje atgird som kan
inverka pa den part som handlingen riktas mot. Det avgérande ar syftet med atgar-
den. Har handlingen vidtagits i patryckningssyfte och i kollektiv form ar det i all-
manhet fragan om en stridsdtgird i lagens mening. Medbestimmandelagen
innehaller alltsa inte nagon begransning nar det giller en stridsatgards yttre karak-
tar. Det star parterna fritt att skapa nya. Det dr framst de fackliga organisationer
som hor till SAC Syndikalisterna (Sveriges arbetares centralorganisation), som an-
vander sig av denna mojlighet.!

Grundlagsskyddet galler stridsatgarder som syftar till att paverka forhallandet mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare genom att kollektivavtal triffas eller pa annat satt.
Fram till 2011 talade regeringsformens bestimmelse om “fackliga stridsatgarder”,
sedan dess anvands i bestimmelsen ordalydelsen “stridsatgarder pa arbetsmarkna-
den”. Nagon dndring i sak var inte avsedd. Begreppet “fackliga stridsatgarder” defi-
nierades inte av lagstiftaren och inte heller gjordes det nagra uttalanden i for-
arbetena. Att stridsatgirder mellan kollektivavtalsparter inte tillats i rattstvister
(tvist om kollektivavtalet eller medbestimmandelagen) foljer av fredspliktbestam-
melserna i medbestaimmandelagen (i den arbetsrattsliga litteraturen anses freds-
plikten aven omfatta tvister om annan lagstiftning dn medbestimmandelagen).
Mer omdebatterad har frigan varit om den grundlagsskyddade ratten att vidta
stridsatgarder galler vid réttstvister utom kollektivavtalsférhallanden. I litteraturen
har uppfattningen framforts att regeringsformens krav pa uttryckligt stod i lag eller
avtal for begransning av ratten att vidta stridsatgarder sannolikt endast avser strids-
atgiarder med syften av traditionellt facklig art.? Arbetsdomstolen har konstaterat
att sa lange det finns ett sadant syfte med atgarden spelar det ingen roll att atgar-
den dven kan ha andra syften.?

1 Om inte annat anges anvéander vi benamningarna SAC och SAC-férening i den fortsatta texten.
2 Tore Sigeman, Arbetsratten i Norden (1990), s. 359.
3 AD 2006 nr 58



Det kan hur som helst konstateras att for en icke kollektivavtalsbunden facklig
organisation ar ratten att vidta stridsatgarder vidstrackt.

Det bor ocksa namnas att den féreningsfrihet som ar fastlagd i olika internationella
konventioner som Sverige har anslutit sig till &ven har kommit att innefatta en ratt
att vidta stridsatgarder. Enligt Europadomstolen anses numera artikel 11.1 i den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (EKMR), som inforlivats med svensk lag, innebdra ett
skydd for ratten att vidta stridsatgarder.* Ratten kan inskrankas enligt artikel 11.2
som foreskriver att inskrankningarna dels maste foreskrivas i lag, dels vara nodvan-
diga i ett demokratiskt samhalle med hédnsyn till bland annat skyddet fér andra
personers fri- och rattigheter.

2.2 Stridsatgarder mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare

Aven stridsatgirder mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare i syfte att teck-
na kollektivavtal for sidant arbete som helt eller delvis omfattas av det befintliga
avtalet ar, som en utgangspunkt, tillitna. Fragan om det lampliga i att inskranka
ritten till stridsatgarder i sadana situationer diskuterades i forarbetena till med-
bestaimmandelagen.

Arbetsrattskommittén diskuterade tva alternativa satt att dstadkomma en sadan be-
gransning.® Det ena var att stalla krav pa nagon form av rimligt fackligt andamal for
att stridsatgarder skulle vara tilldtna, en bedémning som da ytterst skulle avgoras av
Arbetsdomstolen. Kommittén konstaterade att det skulle innebéara en mycket langt-
gaende forandring av det sedan linge rddande synsittet pd svensk arbetsmarknad
att fredsplikten ar knuten till att kollektivavtal géller mellan berérda parter. Man
menade att angrepp mot redan kollektivavtalsreglerade omraden inte var av arten
eller den faktiska betydelsen att de ensamma kunde féranleda en annan bedém-
ning. Det andra och mindre langtgaende alternativet var enligt kommittén att stil-
la krav pa nagon form av representativitet hos den fackliga organisation som med
hjalp av stridsatgarder vill tvinga fram ett kollektivavtal pé ett redan kollektivavtals-
reglerat omrade. Aven ett sidant alternativ avvisades av kommittén sasom ett in-
grepp i den radande ordningen som inte kunde motiveras av problem med strids-
atgarder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare.

Arbetsrattskommittén konstaterade att friheten att vidta stridsatgarder pa ett redan
kollektivavtalsreglerat omrade motsvaras (for en sadan facklig organisation) av den
lagstadgade féorhandlingsritten. Kommittén menade att det inte kan komma ifraga
att avvika fran principen om likstéllighet i rattsligt hainseende mellan alla fackliga
organisationer nar det galler ritten att férhandla. Det bér dairmed inte heller god-
tas begransningar i féorhandlande organisationers ritt att ytterst vidta stridsatgarder
mot féorhandlingsmotparten.

Kommitténs slutsats blev att det atminstone tills vidare bor Overlatas at
arbetsmarknadsorganisationerna att finna lésningar pd denna typ av situationer.

4 Enerji Yapi-Yol Sen mot Turkiet, nr 68959/01, dom 2009-04-21 och Brittiska Transportarbetare Férbundet
(RMT) mot Férenade kungariket, nr 30145/10, dom 2014-04-08.

5 Arbetsrattskommitténs betankande Demokrati pa arbetsplatsen — forslag till ny lagstiftning om férhandlingsratt
och kollektivavtal (SOU 1975:1), s. 414 f.
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Regeringen instimde i kommitténs bedémningar®. Synsattet har bekriftats i senare
utredningsarbete.’

Rattslaget forandrades nagot i slutet av 1980-talet nar Arbetsdomstolen i ett mal om
lovligheten av stridsatgarder som hade vidtagits mot ett bekvimlighetsflaggat fartyg
nar detta 1ag i svensk hamn formulerade vad som sedan dess har kallats Britannia-
principen (sa bendmnd efter det fartyg som utsattes for stridsatgarderna).® I do-
men slog domstolen fast att en stridsatgard inte ar tilliten om den syftar tll att
undantranga eller forandra det forst traffade kollektivavtalet. Detta foljer enligt
domstolen av 42 § medbestimmandelagen. Britanniaprincipen ar dock sedan 1991
bara tillamplig pa inhemska arbetstérhallanden och sedan 2010 aven vid utlandska
foretags utstationeringar av arbetstagare i Sverige. Fran och med juni 2017 galler
att den utstationerande arbetsgivaren ska vara etablerad inom EES-omradet eller
Schweiz for att principen ska tillimpas.

Sammanfattningsvis ar det alltsd tillatet att vidta stridsatgarder i syfte att traffa ett
kollektivavtal med en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare for sidant arbete
som i och for sig omfattas av det gillande kollektivavtalet. Att tva kollektivavtal dar-
med kan komma i strid med varandra ar ett problem som inte 16ses genom férbud
mot stridsdtgarder i sddana fall utan genom rattsprinciper om konkurrens mellan
olika kollektivavtal. En férutsittning for att stridsatgarder ska vara tillatna i de nu
beskrivna situationerna ar dock att syftet med dem inte ar att tranga undan det
gillande avtalet eller forandra dess innehall. Syftet kan i stallet vara att traffa ett sa
kallat andrahandsavtal eller ett avtal enbart fér de egna medlemmarna.

2.3 Konkurrerande kollektivavtal och gransdragningsfragor

Det dr inte ovanligt att mer an ett kollektivavtal galler hos en arbetsgivare. En vanlig
situation ar att ett foretag har ett avtal for sina arbetare med ett LO-férbund och ett
avtal for tjanstemannen med ett (ibland flera) tjanstemannaférbund. Vanligtvis
uppstar ingen konkurrensproblematik eller andra gransdragningsproblem mellan
sadana avtal beroende pa att avtalen avser olika slags arbete eller verksamhet.

Skulle ytterligare ett kollektivavtal komma till stind hos en arbetsgivare som redan
ar bunden av ett avtal for det aktuella arbetet far fragan om respektive avtals ratts-
verkningar avgoras genom de principer om konkurrerande kollektivavtal som ut-
vecklats i Arbetsdomstolens praxis.” Mycket kortfattat kan foljande sigas om denna
praxis.

Om mer an ett kollektivavtal skulle gilla for ett visst arbete, och avtalen ar oféren-
liga eller skulle bli for betungande att tillimpa samtidigt, ar huvudregeln att det
forst traffade avtalets bestammelser om 16n och andra anstallningsvillkor har fore-
trade. (Arbetsgivaren kan i en sadan situation bli skadestandsskyldig i féorhallande
till motparten i det senare avtalet.) Dock dr normalt arbetsgivaren skyldig att ocksa
tillampa det senare traffade kollektivavtalets bestimmelser om férhallandet avtals-
parterna emellan, det vill siga de bestimmelser som inte avser anstallningsvillkor.

Regeringens proposition 1975/76:105 med forslag till arbetsrattsreform m.m., bilaga 1, s. 276.
Konfliktutredningens betédnkande Arbetsmarknadsstriden |11 (SOU 1988:49), s. 145 f.

AD 1989 nr 120

Bland annat AD 1937 nr 149, 1939 nr 24, 1974 nr 14, 1983 nr 18 och 1988 nr 98.
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Genom ett avtal som pa sddant sitt bara giller pa organisationsniva (ett sa kallat
andrahandsavtal) uppnar den fackliga parten stallning som kollektivavtalspart med
de rattsverkningar som darav foljer enligt medbestimmandelagen, fortroende-
mannalagen, med flera lagar.

Ibland uppstar tvist om vilket av tva kollektivavtal som ska tillimpas for visst arbete.
Det handlar da inte om konkurrens mellan tva avtal (enligt ovan) dér det ena i vart
fall i vissa delar kan {4 ge vika for det andra utan om var grianserna gar for tillimp-
ningsomradena for tva avtal som fortsatt fullt ut ska gélla vid sidan av varandra.
Gréansdragningsproblem kan uppsta mellan tva arbetaravtal, mellan tva tjansteman-
naavtal eller mellan ett arbetaravtal och ett tjanstemannaavtal. En gransdragnings-
tvist mellan tva arbetaravtal kan uppsta till £6ljd av exempelvis att en arbetsgivare
gar fran att vara medlem i en arbetsgivarorganisation dar ett arbetaravtal galler till
att bli medlem i en annan arbetsgivarorganisation dir ett annat arbetaravtal galler.
Finns det gransdragningsoverenskommelser mellan férbund pa arbetstagarsidan
kan naturligtvis dessa tjana till vigledning aven om sadana 6verenskommelser inte
ar bindande for arbetsgivaren.

Arbetsdomstolen lade tidigt fast vad som sedan blev en allmén tolkningsprincip for
att bestimma granserna for ett kollektivavtals tillampningsomrade, den sa kallade
29/29-principen.'® Enligt principen anses ett kollektivavtal vara tillampligt pa allt
sadant arbete som vid ett praktiskt bedéomande kan anses sta i ett naturligt samband
med den verksamhet som kollektivavtalet forst och framst syftar pa.

Gransdragningstvister i Arbetsdomstolen har oftast handlat om gransdragningen
mellan arbetaravtal och tjanstemannaavtal. En bakgrund till sidana tvister kan vara
att innehallet i vad som tidigare har betraktats som arbete under arbetaravtalet ut-
vecklats till att omfatta mer avancerade eller annars féorandrade uppgifter, en om-
organisation av verksamheten eller dylikt. I korthet kan f6ljande sagas om de rikt-
linjer som domstolen lagt fast for avgérande av gransdragningstvister.'!! Gransen
mellan de aktuella kollektivavtalsomradena ska faststillas genom sedvanlig kollek-
tivavtalstolkning. I foérsta hand undersoks om det fanns ndgon gemensam parts-
avsikt nar avtalen tecknades. Nar sjilva avtalet eller 6verenskommelser som traffats
i anslutning till att avtalet slots inte ger nagot direkt svar pa tvistefragan boér hansyn
tas till hur det arbete som tvisten géller traditionellt har betraktats pa avtalsomra-
det. Det kan ocksa vara relevant att stalla fragan om arbetet huvudsakligen ar
tjanstemannabetonat eller sadant som typiskt sett faller under arbetaravtalet. Skulle
arbetsuppgifterna ha utvecklats fran att vara arbetaruppgifter till att bli mer tjanste-
mannabetonade bor arbetaravtalet fortsatt tillimpas till dess fragan reglerats i en
overenskommelse forutsatt att inte de tillkommande uppgifterna ar helt domine-
rande. Skulle det vara fraga om en mer omfattande teknisk forandring med tillska-
pande av nya funktioner kan det vara svart att falla tillbaka pa ett traditionellt tjans-
temannabegrepp, i stillet fir man da enligt domstolen préva om uppgifternas art
och omfattning ar sadana att de naturligt hor hemma under arbetaravtalet.

Gransdragningstvister kan ocksa forekomma mellan arbetaravtal. Aven har handlar
det om att genom sedvanlig kollektivavtalstolkning komma fram till vilket avtal som

10 AD1929nr29
11 AD1978 nr 18, 1989 nr 12, 2006 nr 87, 2010 nr 69, m.fl.
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bor tillampas for det aktuella arbetet. For faststallande av om viss verksamhet faller
inom ett kollektivavtals tillimpningsomrade har Arbetsdomstolen uttalat att det i
princip saknar betydelse om det kan finnas dven ett annat avtal som i och for sig
kan vara tillampligt.'?

2.4 Parternas hantering av gransdragningsfragor

En orsak till att stridsatgarder varslas och vidtas mot arbetsgivare som redan ar
bundna av ett for det aktuella arbetet tillimpligt kollektivavtal ar att tva (eller flera)
fackliga organisationer anser sig ha “avtalsratten” for det aktuella omradet.

Pa den fackliga sidan har de etablerade organisationerna traditionellt kommit éver-
ens om vilket forbund som ska organisera vilka arbetstagare och darmed vilket for-
bund som ska ha ratt att teckna kollektivavtal for viss verksamhet. Tanken har varit
att organisations- och avtalsratten ska foljas at.

LO:s sa kallade organisationsplan utgar fran vad som kallas industriférbundsprincipen
(eller forbundsprincipen). Den innebar i korthet att ett LOf6rbund sa 1angt mojligt
bor omfatta alla arbetare som ar sysselsatta pa en viss arbetsplats eller ett visst verksam-
hetsomrdde, och att endast ett férbund darmed svarar for avtalsregleringen vid en viss
arbetsplats/for ett visst verksamhetsomrade. Bedriver arbetsgivaren "blandad” verk-
samhet bor den huvudsakliga verksamheten vara utslagsgivande for vilket forbund
som ska organisera arbetarna och teckna kollektivavtal. Mindre personalgrupper
pa en arbetsplats eller inom ett verksamhetsomrade bor da anslutas till det férbund
som representerar huvuddelen av arbetarna. Ett féorbundsavtal innehaller darmed
normalt bestimmelser for flera olika personalgrupper. Det ar arten av verksam-
heten som avgor vilket forbund som ska ha organisations- och avtalsratten for visst
omrade eller viss arbetsgivare. Organisationsplanen utgar fran traditionella
branschomraden. For offentlig verksamhet spelar ocksa dgarformen viss roll. Tolk-
ningen och tillimpningen av organisationsplanen avgors slutligt av LO:s styrelse.
Av organisationsplanen och dess hinvisningar till LO:s stadgar framgar att férbun-
den ar 6verens om att stridsatgarder bor undvikas som metod att fa kollektivavtal
nar tva forbund 4r oense om organisations- och avtalsriatten. Om inte forbunden
sjdlva formar 16sa en sadan tvist ska den avgdras av LO:s styrelse.

TCO-forbunden kan sdgas organisera medlemmar utifran saval ett vertikalt som ett
yrkesbaserat (horisontellt) perspektiv. Enligt TCO:s stadgar ska TCO:s styrelse med-
verka till 6verenskommelser for reglering av granser och till att medlemsdvergang
mellan féorbunden sker nér detta behovs. Vidare ska styrelsen avgora tvister om
gransdragning mellan medlemsférbund om inte de berdérda féorbunden kommit
overens om nagot annat. Nagon organisationsplan finns inte lingre inom TCO.
Saco-féorbunden organiserar traditionellt medlemmar utifrdn en horisontell organi-
sationstanke, det vill sdga att personer med viss utbildning eller visst yrke ska tillho-
ra samma forbund oavsett inom vilken sektor de ar verksamma. Inte heller inom
Saco finns laingre nagon organisationsplan och inte heller finns dar lingre nagon
sarskild mekanism for 16sning av eventuella grinsdragningskonflikter. Det far for-
modas att behovet av sadana planer och mekanismer har minskat genom bildandet

12 AD 2013 nr 30



av olika samverkansorgan siasom Akademikeralliansen inom kommun- och lands-
tingssektorn, Saco-S inom den statliga sektorn och Akademikerféorbunden inom
den privata sektorn. Ansvaret for losning av eventuellt férekommande grans-
konflikter torde framst ankomma pa de berérda féorbunden sjalva.

Normalt brukar de griansdragningséverenskommelser som de fackliga organisatio-
nerna enas om inte ifragasittas av arbetsgivarsidan. Verksamhetsférandringar och
andra strukturella férdndringar i agande och dylikt kan dock leda till fériandrade
uppfattningar pa arbetsgivarsidan om vilket kollektivavtal som bor galla, vilket kan
leda till den typ av konflikter som denna rapport handlar om.

For att i forekommande fall 16sa gransdragningstvister mellan organisationer i olika
fackliga centralorganisationer finns ibland gransdragningsoverenskommelser mel-
lan berorda forbund.'® Nagra exempel ar de 6verenskommelser angaende avtals-
och organisationstillhérighet som Unionen har med IF Metall, Livsmedelsarbetare-
forbundet respektive Hotell- och restaurangfacket. Sadana éverenskommelser kan
lagga fast principer for hur avtalstillhorighet bor faststillas och hur férekommande
tvister ska bildggas. Gransdragningsoverenskommelser forekommer naturligtvis
aven mellan fackférbund inom samma centralorganisation.

For andra slags gransdragningskonflikter, till exempel mellan en facklig organisa-
tion som inte ir medlem i nagon av de tre ovan namnda fackliga centralorganisa-
tionerna och nagot till en centralorganisation anslutet fackférbund saknas 6verlag
system for lI6sande av eventuella gransdragningstvister. Det kan ndmnas att ett for-
bund som Ledarna, som inte ar med i TCO (men vil i PTK och OFR)!, tidigare
hade gransdragningséverenskommelser med bland annat Unionen (SIF) men att
man inte langre har det. Enligt uppgift fran Ledarna tas diskussioner om grans-
dragningar med mera upp mellan berérda férbund.'®

Det kan i detta sammanhang ocksd namnas att det i den statliga sektorn finns
overenskomna begransningar for vilka fackliga organisationer inom de tre central-
organisationerna som arbetsgivarparten ingar kollektivavtal med.

13 Tidigare fanns ocksa en LO-TCO-kommitté for att |6sa gransdragningstvister mellan LO- och TCO-férbund.
14 Fullstandiga benamningar Férhandlings- och samverkansradet PTK respektive Offentliganstalldas Férhandlings-
rad (OFR).

15 | PTK:s stadgar finns en bestammelse (3 § 5 mom.) om hur oenighet mellan medlemsférbunden om "sina
inbordes organisationspolitiska forhallanden” ska hanteras. Enligt uppgift fran PTK &r tanken att gransdrag-
ningstvister ska l6sas mellan férbunden och inte av PTK.
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3. Forekomsten av tvister | domstol och de
argument som fors fram

Tvister om stridsatgirder ar inte sarskilt vanligt forekommande i Arbetsdomstolen
och svarar for endast en mycket liten andel av domstolens mal. En viss del av malen
om stridsatgarder avser lovligheten av stridsatgdrder mot arbetsgivare som dr bund-
na av ett tillampligt svenskt kollektivavtal. Det ar endast mal i vilka tvisten gallt
tillatligheten av stridsatgarder som tas med i redogorelsen nedan. Konflikter dar
stridsatgarder visserligen vidtagits mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare men dar
tvisten i domstolen inte rort atgardens lovlighet, utan i stiallet om exempelvis skyld-
igheten att varsla stridsatgarden har iakttagits, tas foljaktligen inte med i redovis-
ningen. Medlingsinstitutet har valt att begransa undersokningen av denna typ av
tvister i Arbetsdomstolens praxis till tiden efter avgoérandet i det tidigare namnda
Britanniamaélet.

AD 1993 nr 15

Svenska Hamnarbetarférbundets (SHF) avdelning 4 hade varslat Goteborgs Hamn
AB (bolaget) om blockad av tvd firjor tillhérande Tor Line AB. Anledningen till
varslet uppgavs vara att fartygens egna besittningar vid tva tillfillen hade utfort
stuveriarbete, vilket enligt avdelningen ar ett arbete som ska utféras av hamn-
arbetare. Bolaget var sdsom medlem i arbetsgivarorganisationen Sveriges Stuvare-
forbund bundet av kollektivavtal for stuveriarbete med bland annat Svenska
Transportarbetareféorbundet. Men mellan SHF eller dess avdelning och bolaget
forelag inte nagot kollektivavtal.

Stuvareforbundet vackte talan mot SHF och dess avdelning och yrkade att Arbets-
domstolen skulle forklara de varslade stridsatgarderna otilldtna. Yrkandet inneholl
ocksa en begaran om interimistisk provning. SHF och avdelningen bestred yrk-
andet.

Arbetsgivarsidan argumenterade for att det aktuella arbetet, att surra och sakra
gods i lastutrymmet, kan utforas av dackspersonal dven om det manga ganger ut-
fors av stuveriarbetare. Man menade att fri konkurrens bor rada i detta avseende
och att det inte fanns stod for fackliga ansprak pd arbetskraftsmonopol. Vidare
héanvisade arbetsgivarsidan till sjosikerhetsargument och konsekvenserna for rede-
ri och befilhavare av bristfalligt utférd surrning i form av straff- och skadestands-
ansvar. Arbetsgivarsidan hivdade mot denna bakgrund att stridsatgarden med han-
syn till syfte och inriktning maste anses otilliten som stridande mot allmdnna
rattsgrundsatser genom att atgarden:

e syftar till att hindra rederianstillda att utféra arbete ombord och ddrmed ocksa
indirekt till att franta rederiet och befilhavaren det yttersta ansvaret for arbetet,

e innefattar ett otillitet angrepp pa tredje man i en konkurrenstvist om arbets-
tillfallen (har hanvisade arbetsgivarsidan till huvudavtalet mellan SAF och LO
vilket tillsammans med vissa lagstiftningsévervaganden som hade gjorts fore av-
talets undertecknande enligt arbetsgivarsidan maste anses utgdéra allminna
rattsgrundsatser vilka ar direkt tillimpliga aven utanfor huvudavtalets giltighets-
omrade) och



* riktas mot en arbetsgivare som inte har nagon méjlighet att sjalv tillmotesga de
fackliga kraven.

Arbetstagarsidan bestred att det fanns nagra sadana rattsgrundsatser. Man bestred
ocksa att ett tillmotesgdende av de fackliga kraven skulle franta redaren eller befil-
havaren ansvaret for arbetsuppgifterna, att det féreldg en sadan konkurrenssitua-
tion som asyftades i huvudavtalet och att arbetsgivaren skulle sakna mojlighet att
mota de fackliga kraven.

I sin interimistiska provning av tvisten konstaterade Arbetsdomstolen forst att ett bi-
fall till arbetsgivarsidans talan skulle innebdra en insndvning av omradet for tillatna
stridsatgarder som inte har uttryckligt stdd i lag och motsvarighet i rattspraxis. Redan
pa den grunden kunde det enligt domstolen ifragasittas om arbetsgivarsidan hade
visat sannolika skl for sin talan. Domstolen ansag sig dock inte ha anledning att vid
den interimistiska prévningen ta stallning till detta. Den dittillsvarande utredning-
en hade enligt domstolen namligen inte visat att stridsatgirden skulle vara otillaten
ens om man var beredd att basera ett avgorande pa de allmdnna grundsatser som
arbetsgivarsidan pastatt fanns.

AD 2004 nr 96

Malet gillde ett yrkande fran Sveriges Hamnar och Goteborgs Hamn AB (bolaget) att
en av Svenska Hamnarbetarférbundets (SHF) avdelning 4 varslad stridsatgard var olov-
lig. Bakgrunden var foljande. Bolaget bedriver hamnverksamhet i bland annat
Skandiahamnen i Goéteborg och ar genom sitt medlemskap i Sveriges Hammnar
bundet av det sa kallade stuveriavtalet med Svenska Transportarbetareférbundet
(Transport). Det forelag inget kollektivavtalsféorhdllande mellan bolaget och SHF
eller dess avdelning 4. Mellan bolaget och Transports avdelning fanns ett lokalt
avtal om arbete under sa kallad journatt vilket innebar en skyldighet att med viss
regelbundenhet arbeta 6vertid nattetid. Journatten hade infallit kontinuerligt en
gang per vecka natten mellan lérdagar och séndagar. Arbete under natten gav ritt
till extra ersattning och kompensationsledighet. Pa grund av dndrade transport-
monster behovde journatten i stallet forlaggas natten mellan torsdagar och freda-
gar. Bolaget sade upp det tidigare journattsavtalet och kom 6verens med Transports
avdelning om ett nytt sidant avtal. Det nya avtalet innebar bland annat lagre ersitt-
ningsnivaer an det tidigare avtalet. SHF:s avdelning 4 var missn6jd med villkoren i
det nya avtalet och varslade bolaget om blockad mot arbete under journatten. Strid-
satgarderna skulle paga till dess en for medlemmarna "noéjaktig 16sning” uppnatts.

Bolaget och Sveriges Hamnar vackte talan vid Arbetsdomstolen och yrkade att
domstolen skulle forklara att den varslade stridsatgarden var olovlig. Arbetsgivar-
parterna yrkade ocksa att domstolen skulle fatta ett interimistiskt beslut att den
fackliga parten skulle hiva stridsatgdrden. Arbetsgivarparterna menade att avdel-
ningens stridsatgird syftade till att undantranga eller dndra det lokala avtalet mel-
lan bolaget och Transports avdelning, och att dtgarden darfor stred mot med-
bestimmandelagen och dess grunder. SHF och dess avdelning 4 menade att
stridsatgarden enbart syftade till att uppnd en (annan) reglering av medlemmarnas
villkor under journatten (dn den som f6ljde av det lokala avtalet) och darmed ej till
en dndring i eller undantrangande av det lokala avtalet mellan bolaget och Trans-
ports avdelning. Arbetsdomstolen konstaterade i sitt interimistiska beslut att bola-
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get inte formatt visa att stridsatgarden vidtogs i det av bolaget pastadda syftet. Bola-
gets yrkande om interimistiskt férordnande avslogs darmed.

AD 2005 nr 110

Bakgrunden i malet var foljande. Pa pappersbruket Figeholm hade sedan 1930-talet
gallt ett kollektivavtal (Pappersavtalet) mellan arbetsgivaren och Svenska Pappers-
industriarbetareférbundet (Pappers). Pa grund av omstruktureringar pa arbets-
givarsidan kom pappersbruket genom det bolag som agde bruket och som var medlem
i Teknikarbetsgivarna att omfattas av Teknikavtalet Metall mellan Teknikarbetsgivarna
och IF Metall. Efter en tvist mellan Pappers och bolaget/ Teknikarbetsgivarna om till-
lampligt kollektivavtal efter omstruktureringen hade parterna 6verlamnat fragan till en
skijeman som i en skiljedom forklarat att Teknikavtalet Metall var tillampligt pa
pappersbruket. Det radde diarmed ingen oenighet parterna emellan om att Teknik-
avtalet Metall i och for sig var tillampligt vid pappersbruket.

Nar féorhandlingar mellan parterna, i vilka Pappers yrkade ett kollektivavtal for sina
medlemmar pa bruket och bolaget 4 sin sida erbjod ett andrahandsavtal (med rétts-
verkan enbart pa organisationsplanet), inte ledde till nagon 6verenskommelse
varslade Pappers om stridsatgarder i form av arbetsnedliggelse och blockad av allt
arbete inom Teknikavtalet Metalls tillimpningsomrade pa pappersbruket. Arbets-
givarsidan gjorde en fredspliktsinvindning och havdade att det avtalsférslag som
Pappers hade lamnat och som de varslade stridsatgarderna syftade till att under-
stodja inneholl vasentliga skillnader i forhallande till Teknikavtalet Metall. Man
menade att Pappers gjorde ansprak pa att det gallande kollektivavtalet ska ha ett
annat innehall och tillimpas mera gynnsamt for Pappers och dess medlemmar an
for IF Metall och dess medlemmar. Detta menade arbetsgivarsidan maste anses
innebédra att de varslade stridsatgidrderna syftade till att dndra och undanréja
Teknikavtalet Metall pa pappersbruket. Arbetsgivarsidan papekade ocksa att Pap-
pers krav skulle innebéra att bolaget tvingades bryta mot avtalsforpliktelsen gente-
mot IF Metall att tillimpa Teknikavtalet Metall inom dess tillimpningsomrade pa
samma satt for utanférstaende arbetstagare som for IF Metalls medlemmar.

Pappers a sin sida argumenterade for dels att det saknas lagstdd for att hindra
stridsatgarderna, dels att det avtal man ville fa till stand endast avsag de egna med-
lemmarna och att stridsatgarderna dirmed inte kunde anses vara olovliga. Pappers
yrkade att domstolen skulle forklara att forbundet var oférhindrat att vidta strids-
atgiarderna. I sin interimistiska prévning i malet konstaterade Arbetsdomstolen att
den dittillsvarande utredningen inte gav stod for nigon annan bedémning an att
stridsatgarderna syftade till att fa till stind ett kollektivavtal om anstallningsvillkor
uteslutande for Pappers medlemmar. Stridsatgarderna var foljaktligen tillatna.

AD 2006 nr 58

Savitt kan forstas var det i malet aktuella bolaget inte bundet av nagot kollektivavtal,
men beroende pa den tvistiga fragans art och parternas argumentation kan det
anda vara intressant att ta med denna dom i redogorelsen. (Domen ar ocksa namnd
i avsnitt 2.1. Se fotnot 3 i kapitel 2.)

Ett bolag var verksamt i bemanningsbranschen och hyrde ut arbetskraft till bland
annat AB Fortum Viarme. En lokal samorganisation av SAC (organisationen) varsla-



de bolaget om nyanstdllningsblockad och varslade samtidigt AB Fortum Varme
med flera om andra slags stridsatgarder. Organisationen kravde enligt varslet eko-
nomiskt och ideellt skadestand till en medlem fér krankning av medlemmens an-
stallningsskydd och till organisationen for krinkning av féreningsratten. Vidare
kravdes att bolaget skulle upphoéra med sina ”slavliknande anstdllningsformer” och
att alla som arbetade for AB Fortum Varme ska ha "samma anstallningstrygghet
oavsett arbetskopare”. Stridsatgarderna skulle avbrytas nir kraven blivit uppfyllda.
Stridsatgarderna mot AB Fortum Varme skulle avbrytas om det foretaget slutade
anlita bolaget. Bolaget vackte talan i Arbetsdomstolen och yrkade att domstolen
skulle forklara att nyanstallningsblockaden var olovlig samt meddela ett interimis-
tiskt forordnande med sadan innebord.

Enligt bolaget var tvisten mellan parterna en rattstvist. Bolaget havdade med han-
visning till doktrinen (se fotnot 2 i kapitel 2) att regeringsformens krav pa stod i lag
eller avtal for att begransa ratten till stridsatgarder endast avsag stridsatgdrder med
syften av traditionellt facklig art. En rittstvist kunde inte anses vara ett syfte av sa-
dan art. Att fredsplikt i rattstvister aven galler for parter som inte ar bundna av
kollektivavtal f6ljde enligt bolaget av en allman rittsgrundsats. Organisationen a
sin sida havdade att tvisten inte var en rattstvist. Stridsatgdrden var féranledd av
bolagets anviandning av visstidsanstdllningar i kombination med provanstallningar
pa ett satt som skapade otrygghet for arbetstagarna. Organisationen ville med stod
av stridsatgarden forma bolaget att dverga till att tillimpa mer trygga anstallnings-
former. Kraven mot bolaget, inklusive kraven pa skadestind, grundade sig inte pa
regler i anstallningsskyddslagen och medbestimmandelagen utan pa grunden for
och andan i dessa lagar. Skulle tvisten vara att betrakta som en rattstvist var den
anda, enligt organisationen, inte otillaten. Organisationen menade att det inte
finns ndgon i lag eller avtal bestamd inskrankning av organisationens grundlags-
fasta ritt att vidta stridsatgirder.

Arbetsdomstolen konstaterade i sin interimistiska provning att det av den dittillsva-
rande utredningen kunde anses framga att stridsatgdrden hade flera syften. Ett av
dessa var att havda organisationens stindpunkt i en rattstvist som bland anat rérde
pastadda krankningar av en medlems anstillningsskydd. Ett annat syfte var att pro-
testera mot bolagets sitt att kombinera olika anstallningsformer. Domstolen fram-
holl att enligt regeringsformen far den fackliga stridsritten inte begransas utan
stdd i lag eller avtal och att det i domstolens praxis inte fanns nagot stod for att
ritten att vidta stridsitgarder kan begrinsas till f6ljd av en allmin rattsgrundsats
om fredsplikt i rattstvister. Oavsett fragan om tillatligheten av stridsatgarden i den
aktuella situationen konstaterade domstolen att ett av syftena med stridsatgarden
var tillatet och att den kan inte betraktas som otillaten enbart for att den ocksa har
ett syfte som gor den otillaten.

AD 2012 nr 13

Ett statligt bolag bedrev bland annat anldggningsarbete vid uppférandet av byggna-
der med mera. Bolaget var medlem i Arbetsgivarverket och diarmed bundet av
Arbetsgivarverkets kollektivavtal (AVA) med SEKO (idag Seko, Service- och kom-
munikationsfacket), OFR/S, P och O och Saco-S. Eftersom viss del av verksamheten
vid bolaget enligt Svenska Byggnadsarbetareféorbundet (Byggnads) bestod i tradi-
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tionellt byggnadsarbete begarde Byggnads kollektivavtal med bolaget. Efter att utan
framgang ha forsokt fa till stand ett kollektivavtal varslade Byggnads om strids-
atgarder mot bolaget i form av strejk och blockad av strejkdrabbat arbete pa vissa
utvalda objekt. Bolaget gjorde en fredspliktsinvindning. Byggnads vickte da talan
vid Arbetsdomstolen och yrkade att domstolen skulle forklara att férbundet var
oforhindrat att vidta de varslade stridsatgérderna.

Bolaget bestred Byggnads yrkande pa féljande grunder. Stridsatgarderna var olovli-
ga da de i forsta hand stred mot 42 § medbestimmandelagen eftersom de syftade
till att undantranga det befintliga kollektivavtalet med bl.a. SEKO. I andra hand
ansags att stridsatgdrderna var olovliga sasom stridande mot 41 § forsta stycket 2
medbestimmandelagen eftersom de syftade till att astadkomma en dndring i det
befintliga kollektivavtalet. Har havdade bolaget att bestimmelsen inte forutsitter
att det rader ett kollektivavtalsforhallande mellan de tvistande parterna, utan att
det ricker att stridsdtgarden far effekt pa det avtal som bolaget dr bundet av for att
bestimmelsen ska bli tillamplig. Bolaget menade att dven om Byggnads inte ut-
tryckligen kravt att kollektivavtalet med bl.a. SEKO skulle dndras skulle féljden av
ett kollektivavtal mellan bolaget och Byggnads bli att avtalet med bl.a. SEKO andra-
des i grunden. (Bolaget havdade dirutdver att stridsatgarderna inte hade beslutats
i behorig ordning och diarmed stred mot 41 § forsta stycket medbestammandela-
gen.) Byggnads bestred samtliga bolagets invindningar. Man menade att det krav
som stridsatgirden var avsedd att stodja syftade till att fa till stand ett kollektivavtal
for att tillvarata de egna medlemmarnas intressen och bli erkiand som kollektivav-
talspart. Atgérden syftade inte till att undantranga eller andra det befintliga avtalet.

Arbetsdomstolen hanvisade i sitt interimistiska beslut till faststilld praxis angaende
lovligheten av stridsatgarder mot redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare i situa-
tioner nar det gjorts gillande att atgarderna syftat till att tranga undan eller dndra
det befintliga kollektivavtalet. Domstolen papekade vidare att det férhallandet att
bolaget dgdes av staten och genom sitt medlemskap i Arbetsgivarverket hade atagit
sig att inte traffa kollektivavtal med nagra andra fackliga motparter én dem som
omfattas av Huvudavtalet i staten (jfr avsnitt 2.4 ovan), inte utgjorde skal att bedo-
ma tillatligheten fran andra utgangspunkter an den faststallda praxisen. Arbets-
domstolen konstaterade att den dittillsvarande utredningen inte gav stéd for nagon
annan uppfattning an att Byggnads med stod av stridsatgarderna ville fa till ett
kollektivavtal enbart for att ta tillvara sina medlemmars intressen och erkdnnas som
kollektivavtalspart i férhallande till bolaget. Inte heller ansag domstolen att det vi-
sats att stridsatgarderna syftade till att andra bolagets befintliga kollektivavtal.

AD 2017 nr 32

Ett bolag bedrev verksamhet med framst installation och service av sikerhetslarm.
Samtliga anstdllda i bolaget horde till samma kategori arbetstagare (av arbetsgivar-
sidan i malet bendmnda sidkerhetskonsulter och av den fackliga sidan bendmnda
larminstallatérer). Bolaget ingick i en koncern med verksamhet inom sikerhets-
tjanster och sdkerhetsprodukter. Koncernbolagen samverkade. Utéver det i malet
aktuella bolaget bedrev ett koncernbolag forsiljning av larmabonnemang och ett
annat hade den administrativa personalen for koncernen anstalld.

Bolagets verksamhet hade tidigare bedrivits av ett annat bolag inom koncernen. Med



det bolaget hade Svenska Elektrikerforbundet (SEF) haft ett kollektivavtal. Ar 2014
togs verksamheten och sikerhetskonsulterna/larmoperatorerna over av det i malet
aktuella bolaget som da var medlem i arbetsgivarorganisationen IT & Telekomforeta-
gen och darmed bundet av den organisationens kollektivavtal med bland annat Seko,
Service- och kommunikationsfacket (telekomavtalet). Infér évertagandet av verksam-
heten traffade Seko och SEF en griansdragningséverenskommelse som innebar att
“avtalsratten” betraffande bolaget tillf6ll SEF. I samband med att verksamheten 6ver-
fordes till bolaget limnade detta sin tidigare arbetsgivarorganisation och blev i stillet
medlem i Almega Tjansteforetagen. Den organisationen och SEF kom 6verens om
att ett kollektivavtal tills vidare skulle gilla i bolaget med innehall som i grunden
motsvarade det tidigare for bolaget géallande telekomavtalet.

Genom medlemskapet i Almega Tjansteféorbunden blev bolaget bundet av ett kol-
lektivavtal for tjansteman med Unionen och Ledarna som fackliga parter. Efter det
att kollektivavtalet mellan bolaget och SEF hade upphort att gilla och forhandling-
ar om ett nytt inte lett till nagon 6verenskommelse varslade SEF om total arbets-
nedlaggelse och blockad av allt arbete pa bolaget. Arbetsgivarsidan ville att tjanste-
mannaavtalet skulle gilla for alla anstidllda pd bolaget, anstidllda som bolaget
benamnde sikerhetskonsulter. SEF kriavde dock ett avtal for de anstillda som for-
bundet bendmnde larminstallatorer. Benamningarna avsdg alltsa samma personer.
De olika benamningarna speglar det forhdllandet att parterna hade olika uppfatt-
ningar om arten av de anstalldas arbete, det vill siga om det i huvudsak var arbete
som horde hemma i ett arbetaravtal eller i ett tjanstemannaavtal.

Varslet atertogs sedan medling inletts. Ett nytt varsel lades en tid senare. Till skill-
nad fran det forsta varslet, som syftade till att kollektivavtal skulle upprattas mellan
SEF och Almega Tjansteféorbunden, syftade varsel nummer tva till ett kollektivavtal
direkt mellan SEF och bolaget. Skilet till denna dndring var att SEF hade uppfattat
att Almega Tjansteférbunden inte avsag att teckna nagot avtal med SEF. Forbundet
hade darfor vant sitt avtalskrav direkt mot bolaget som dock hade avvisat kravet.

Bolaget gjorde en fredspliktsinvindning mot varslet. SEF vackte talan i Arbetsdom-
stolen och yrkade att domstolen skulle férklara att forbundet var oférhindrat att
vidta de varslade stridsatgarderna. Forbundet yrkade aven ett interimistiskt férord-
nande med sadant innehall. Bolaget argumenterade att SEF:s krav att fa traffa
kollektivavtal avseende allt arbete med larm- och sikerhetsteknik i foretaget inne-
bar att férbundet inte enbart kravde ett avtal fér de egna medlemmarna utan att
avtalet aven skulle tillimpas for anstillda som var medlemmar i Unionen eller Led-
arna. Darmed innebar enligt bolaget SEF:s med stridsatgarder understédda krav ett
undantringande av det befintliga kollektivavtalet. SEF 4 sin sida havdade att kravet
om kollektivavtal syftade till att tillvarata medlemmarnas intressen. Forbundet men-
ade att det inte fanns nagon avsikt att trdnga undan ett for larminstallatérerna re-
dan befintligt kollektivavtal eftersom det i bolaget gillande tjanstemannaavtalet
inte var tillampligt pa larminstallatérernas arbete. Eftersom bolaget inte hade na-
got for det aktuella arbetet tillimpligt kollektivavtal hade inte SEF begransat sitt
yrkande till ett kollektivavtal som skulle tillimpas bara for de egna medlemmarna
utan kravet avsig ett avtal att tillimpas pa allt larminstallationsarbete. Aven om det
befintliga avtalet skulle anses tillimpligt pd sidant arbete som SEF ville teckna ett
kollektivavtal for var stridsatgarderna inte olovliga argumenterade SEF med hanvis-
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ning till rattspraxis om tillatligheten av stridsatgarder mot kollektivavtalsbundna
arbetsgivare och om konkurrerande kollektivavtal.

Arbetsdomstolen konstaterade i sin interimistiska provning att den dittillsvarande
utredningen inte gav stdd for ndgon annan bedémning an att SEF:s syfte med de
varslade stridsatgidrderna var att fa till stand ett kollektivavtal med bolaget enbart
for att tillvarata sina medlemmars intressen och att bli erkind som kollektiv-
avtalspart. Det fanns alltsa enligt domstolen inget stod i utredningen sa langt for en
slutsats som innebar att syftet med SEF:s atgarder var att tranga undan eller dndra
tjanstemannaavtalet.

Sammanfattning

Som framgar av redogorelserna har tvister om stridsatgarders tillatlighet i fall dar
arbetsgivaren varit bunden av ett tillampligt kollektivavtal handlat om stridsatgarder
som vidtagits saval for att ge stod at krav pa kollektivavtal som i andra syften. I de fall
nagon “etablerad” organisation har varit part pa den fackliga sidan (i betydelsen
facklig organisation som normalt ar kollektivavtalstecknande) har stridsatgarderna
vidtagits i syfte att fa till stand ett kollektivavtal. I de fall nagon "fristaende” organisa-
tion varit den fackliga parten i malet (i betydelsen organisation som varken ar med
i ndgon centralorganisation, férhandlingskartell eller annan form av férhandlings-
samarbete och som normalt inte tecknar kollektivavtal) har stridsatgidrderna vidta-
gits i nagot annat syfte.

De argument som fors fram i de olika malen varierar beroende pa tvisternas olika
sakféorhallanden, men den rittsliga utgangspunkten for parternas argumentation
med hénvisning till rattspraxis dr densamma i alla mal. Parternas argumentation
kan sammanfattas enligt f6ljande. I de mal dar syftet har varit att med stoéd av strids-
atgarderna {2 till stand ett kollektivavtal har arbetsgivarsidans argument gatt ut pa
att fa domstolens forklaring att stridsatgarderna syftar till att undantringa eller
andra det befintliga avtalet. I de fall syftet har varit ett annat har arbetsgivarsidans
argumentation antingen handlat om att atgarden syftar till att tranga undan ett
befintligt kollektivavtal eller att den strider mot en allman rattsgrundsats. I de fall
det gjorts gillande att stridsatgdrderna syftar till att undantranga eller dndra ett
befintligt kollektivavtal har den fackliga sidan havdat att atgarden syftat till en reg-
lering av de egna medlemmarnas villkor. Nar en allmén rattsgrundsats har abero-
pats som grund for att stridsatgarden ska anses olovlig har den fackliga sidan argu-
menterat att det saknas en sddan rattslig grund for hindrande av stridsatgarden.



4. Konflikter med kollektivavtalsbundna
arbetsgivare

Antalet lokala drenden totalt (med savél arbetsgivare utan kollektivavtal som arbets-
givare med kollektivavtal) under de foérsta fem dren pa 2000-talet var i genomsnitt
cirka 80 per ar, vilket var en halvering av antalet sadana drenden jamfort med bor-
jan av 1990-talet.! Ar 2006 skedde en markant 6kning av antalet lokala tvister, inte
minst beroende pa en mycket stor 6kning av antalet tvister med nagon SACf6rening
som facklig part. Darefter har antalet lokala arenden successivt minskat.

Som namndes inledningsvis har Medlingsinstitutet dversiktligt gatt igenom de cirka
1 000 lokala drenden som registrerades perioden 2000-2016 for att fa fram de dren-
den som giller konflikter med kollektivavtalsbundna arbetsgivare. Dartill har vi
oversiktligt gatt igenom de sarskilda medlingsidrenden i férbundsférhandlingar dar
varsel har lagts for att i dessa undersoka om den typ av konflikter som uppdraget
avser har aktualiserats i sadana drenden. Tillsammans med arendena till och med
augusti 2017 har darmed cirka 1 160 lokala och sirskilda medlingsirenden med
varsel om stridsatgiarder oversiktligt gatts igenom.

Av denna total dr det cirka 420 som ar sddana att de kan omfattas av uppdraget. Det
bor dock papekas att det f6r en ansenlig del av dessa ar osdkert om arbetsgivaren
ar kollektivavtalsbunden. Det handlar sa gott som uteslutande om drenden med
varsel fran en SAC-fo6rening. I vissa av dessa, om det inte av omstindigheterna fram-
gar att det ror sig om en kollektivavtalsbunden arbetsgivare (pa grund av att varslet
aven stallts till en arbetsgivarorganisation, arbetsgivaren ar en myndighet, eller dy-
likt), kan det vara fraga om en icke kollektivavtalsbunden arbetsgivare, vilket i sa
fall inte omfattas av uppdraget. For att inte missa nagot arende har vi dock valt att
ta med dessa och i stillet notera denna osdkerhet. Av de cirka 420 arendena som
kan anses omfattas av uppdraget uppgar antalet sidana “osédkra fall” till cirka 150.
Vissa ar (2008-2011) ar de ”osidkra” drendena fler dn de dir vi med sikerhet kan
konstatera att den arbetsgivare som utsatts for varslet/stridsatgarden ar kollektiv-
avtalsbunden. (For 6vrigt syftar SACféreningarnas varsel i princip aldrig till att fa
till stand kollektivavtal sa det kan dven av det skalet vara av intresse att ta med dessa
konflikter i undersékningen.)

Det kan laggas till att i de cirka 420 drendena har det forekommit (kdnda)
motatgarder i form av lockouter i endast cirka tio fall.

4.1 Varsel, utldsta stridsatgarder och anledningar till atgérderna

Medlingsinstitutet har valt att dela in varslen om stridsatgarder i tre kategorier. Det
ar en nagot grov och férenklad kategoriindelning, inte minst nir det galler varslen
fran SACA6reningar och liknande fackfoéreningar. Varslen fran dessa foreningar
innehaller ofta en ganska rik flora av atgiarder (se vidare nedan). Samtidigt ar det

1 Det har skett en kontinuerlig minskning av antalet lokala medlingsarenden. Under aren narmast efter med-
bestdmmandelagens ikrafttradande uppgick drendena till drygt 300 per ar, for att under 1980-talets senare
del sjunka till under 200 per ar. Flest lokala medlingsarenden forekom under 1940-talet. Birgitta Nystrom,
Medling i arbetstvister — en rattslig studie av det svenska systemet i jamférande nordiskt perspektiv, Norstedts
Forlag, Stockholm 1990.
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just dessa varsel vi normalt har minst kunskap om. Det framgar inte alltid av SAC-
for-eningars och liknande fackforeningars varsel om de lingre har nagra
medlemmar hos arbetsgivaren. Aven om syftet dr att utdva patryckning pa
arbetsgivaren framgar vidare inte heller alltid hur stridsatgarden egentligen slar
(utover stridsatgarder rik-tade mot arbetsgivaren ar det inte ovanligt att atgarder
ocksa riktas mot arbetsgiva-rens kunder, affarstorbindelser eller nagon annan
tredje man). Ytterligare en oklar-het runt dessa fackféreningars varsel ar att vi bara i
mycket begransad omfattning vet om varslen loses ut och skulle sa vara fallet saknas
oftast kinnedom om omfattningen av stridsatgirden (hur manga den omfattar, hur
lange den pagar och, i vissa fall, vari den faktiskt bestar). Avsikten med
kategoriindelningen ar att sortera och systematise-ra materialet nagot och bland
annat visa att inte alla varsel handlar om vad som kan betraktas som de mest
langtgdende stridsatgarderna (strejk och blockad).

Det bor ndmnas att ett varsel ofta innehaller mer &n en typ av stridsatgard och inte
sallan olika slags stridsatgarder (vilket resulterar i att antalet stridsatgirder i varslen
sammantagna blir avsevirt storre dn antalet drenden).

Kategori I: strejk och blockad

Denna kategori handlar om stridsatgirder som i princip syftar till att stoppa verksam-
heten i ett foretag eller en offentlig inrattning (myndighet/forvaltning) genom att
arbetet laggs ned och/eller forsitts i blockad, med vilket avses att strejkdrabbat arbete
blockeras och/eller att ett foretag, en arbetsplats eller liknande sitts i en blockad som
syftar till att verksamheten dér inte ska kunna utfoéras. Denna typ av stridsatgarder kan
normalt sett betraktas som den mest ldngtgaende och ingripande i patryckningssyfte.

I de cirka 420 arenden som registrerats hos Medlingsinstitutet under den under-
sokta perioden har det lagts varsel om strejk och/eller blockad i cirka 200 fall.

Stridsatgarderna strejk och/eller blockad forekommer i varsel fran alla slags fackliga
organisationer, det vill saga i varsel fran fackféreningar som ar anslutna till ndgon av
centralorganisationerna (LO, TCO och Saco), fran andra normalt kollektivavtals-
barande fackféreningar som inte dr med i ndgon sadan centralorganisation (till ex-
empel Ledarna) och fran “fristiende” organisationer som varken ar med i nagon
centralorganisation (eller forhandlingskartell/annan form av férhandlings-
samarbete) eller som normalt tecknar kollektivavtal (till exempel Svenska Hamn-
arbetarférbundet och SAC-féreningarna).

Kategori IlI: olika slags blockadatgarder

I denna kategori sorterar Medlingsinstitutet in sadana blockadatgidrder som nor-
malt kan anses vara nagot mindre ingripande ar de blockader som avses i kategori
I. Hit hor nyanstallnings-, 6vertids- och inhyrningsblockader, liksom blockader av
viss arbetsuppgift eller dylikt (det senare kan hianga samman med ett missnoje med
nagot av arbetsgivaren fattat beslut, nagon organisationsfraga eller liknande). Vi
valjer ocksa att i denna kategori sortera in de “indrivningsblockader” som vissa
SAC-Ho6reningar har varslat om eftersom omstandigheterna runt dessa varsel ar sa
oklara. (Det ar oklart om dessa “indrivningsblockader” kan anses avse sadana atgér-
der som enligt 41 § tredje stycket medbestimmandelagen kan vidtas utan hinder av
fredspliktsbestimmelsen i 41 § forsta stycket.?)

2 Enindrivningsblockad &r enligt 41 § tredje stycket medbestdammandelagen en blockad som har till &ndamal att
utverka betalning av en klar och férfallen fordran pa 16n eller annan ersattning for utfort arbete.



I de cirka 420 drenden som registrerats hos Medlingsinstitutet under den under-
sokta perioden har det lagts varsel om olika slags blockadatgéarder i nastan 260 fall.
I den siffran ingar ett femtiotal “indrivningsblockader”, en atgird som det oftast
varslats om tillsammans med nagon eller nagra andra typer av stridsatgarder.

Stridsatgarderna nyanstallnings-, dvertids- och inhyrningsblockader férekommer
i varsel fran alla slags fackliga organisationer, medan blockad av viss
arbetsuppgift eller dylikt endast féorekommer i varsel fran SAC-foreningar eller
liknande fack-foreningar. "Indrivningsblockader” forekommer sa gott som enbart
i vissa SAC-for-eningars varsel (Skiarholmens Lokala Samorganisation,
Vasterorts dito samt ett par till SAC hoérande branschsyndikat i Stockholm)
under en viss tidsperiod (2007-2012) och alltid med samma person som
undertecknare.

Kategori Ill: andra slags stridsatgarder

Stridsatgarderna i denna kategori dr av annat slag dn sadana som kan betraktas
som mer traditionella, det vill siga strejk, blockad och andra slags blockadatgér-
der. I denna kategori aterfinns i princip endast varsel fran SAC-féreningar, aven
om andra “fristdende” fackféreningar kan férekomma. Det handlar om éatgérder
som i varslen betecknats som aktiv bojkott, offensiv blockad, blockadsvirm,
outsourcing, uthangning, varumarkesbranning, med mera. Ofta har det varslats
om flera av dessa atgarder samtidigt och ofta dven tillsammans med mer traditio-
nella stridsatgarder.

Vanligt féorekommande i varslen ar uppgifter om att konflikten ska ges uppmark-
samhet genom information till massmedia och allmdnheten. Tanken torde vara att
stridsatgdrderna som sadana ska dra till sig allmdnhetens och massmedias upp-
marksamhet och att offentligheten ska fungera som ett effektivare patrycknings-
medel pd arbetsgivaren an mera konventionella stridsatgarder, i synnerhet nér for-
eningen bara har nagon eller ett faital medlemmar hos arbetsgivaren.

Medlingsinstitutet har i sina arsrapporter om avtalsrorelsen och lénebildningen be-
skrivit SAC:s stridsatgarder pa foljande satt.® Den offensiva blockaden innebar demon-
strationer utanfor arbetsgivarens lokaler och forhindrande av personal och 6vriga att
ta sig in i lokalerna. Blockadsvarm innebar att "blockaden utodkas till landsomfattande
blockader mot berérd arbetskopares lokaler och kan dven omfatta affarspartner till
berord arbetskopare”. Outsourcing betyder att “konflikten patoérs de kunder som den
aktuella arbetskoparen har relation till.” Detta ska ske i tva steg. I det forsta steget be-
gars forhandling med stora kunder och i det andra varslas kunderna om stridsatgar-
der. Stridsatgarderna riktas alltsd inte sillan mot arbetsgivarens kunder och andra
samarbetspartners. Uthdngning gar ut pa att uppgifter om hur féretagets ledning be-
handlar sina anstillda sprids genom hemsidor, e-post till kunder och affarspartner,
flygblad, affischering och liknande atgarder. Varumarkesbranning sker pa samma sétt
som uthangning. Skillnaden ar att atgarden tar sikte pa féretaget eller dess produkter
i stallet for enskilda personer i foretagsledningen.

Det kan ndmnas att i ganska manga fall, och alltid fran nagon av ovan namnda
SAC-foreningar med samma undertecknande person (Skdrholmens LS, Vasterorts
LS och ett par branschsyndikat i Stockholm), skickades ett varsel samtidigt med en
forhandlingsframstallan. Rubriken i meddelandet var da "Férhandlingsframstillan

3 Se till exempel Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2016, s. 94.
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och varsel om stridsatgarder” och innehallet i korthet utformat med inneboérden
att foreningen kallar till féorhandling och om man vid férhandlingen inte far ige-
nom sina krav kommer stridsatgarder att vidtas.

I de cirka 420 arenden som registrerats hos Medlingsinstitutet under den under-
sokta perioden har det lagts varsel om andra slags stridsatgérder i drygt 130 fall.

Varsel om stridsatgirder i denna kategori kommer som namnts regelmassigt fran
SAC-Ho6reningarna. Inget varsel fran nidgot LO-, TCO- eller Saco-férbund dterfinns
i denna kategori.

Utldsta stridsatgarder

Medlingsinstitutet har vanligtvis bara information om i vilken omfattning strids-
atgarderna loses ut i de fall det forekommit medling i drendena. Sedan lang tid
tillbaka féorordnar Medlingsinstitutet normalt inte om medling i andra konflikter
an sadana som ror “etablerade”, i betydelsen kollektivavtalsbarande, fackférening-
ar. Det kan ibland framgd av handlingarna i drenden i vilka medling inte har fore-
kommit om stridsatgarder 16sts ut eller inte, men vanligtvis ar sa inte fallet. Efter-
som medling inte forekommit i det stora flertalet av de cirka 420 drendena som
omfattas av Medlingsinstitutets uppdrag, har vi siker information om utlosta
stridsatgarder endast i ett mindre antal fall.

Vi kan konstatera att stridsatgarder (sidkert) utlosts i drygt 60 av de cirka 420 dren-
dena. I nastan 280 drenden saknas information om stridsatgarder utlosts eller inte.
Den absoluta merparten av dessa ar SAC-foreningar, i 6vrigt handlar det om andra
“fristaende” fackforeningar. I aterstoden av arendena, det vill siga i cirka 80 fall,
har stridsatgarder alltsa (sakert) inte utlosts.

Anledningarna till varslen

Man kan kategorisera anledningarna till varslen pa olika satt. Ett sitt att dela in
dem kan vara att skilja mellan varsel om stridsatgarder i syfte att traffa ett kollektiv-
avtal och varsel om stridsatgarder i andra syften. Medlingsinstitutet viljer att gora
en nagot mer finférdelad uppdelning eftersom den sist nimnda kategorin innehall-
er sa pass manga olika varianter. Det uppnas da en nagot storre tydlighet om vilka
anledningar som uppges till de varslade stridsidtgdrderna. Samtidigt blir indelning-
en med noédvandighet dnda ratt grov och schematisk for att skapa en 6verblick over
den ganska rika flora av anledningar som i varslen uppges for de stridsatgidrder som
dar férvarnas om.

Man skulle ocksa kunna dela in varslen utifran att de baseras pa antingen en intres-
setvist eller en rattstvist. Detta riskerar dock att bli en missvisande uppdelning, ef-
tersom bakgrunden till mdnga av varslen fran sarskilt SACféreningar sannolikt
innehaller inslag av bade intresse- och rittstvister.

Med utgangspunkt i vilken anledning till varslen som anges i varselhandlingarna
valjer Medlingsinstitutet att dela in varslen i nedan beskrivna kategorier. Inte sallan
anges mer an en anledning till varslet. Vi har i sadana fall valt den anledning som
vi uppfattar vara den huvudsakliga.



i)

i)

Végran att traffa ytterligare ett kollektivavtal
Enskilda medlemmars villkor

Denna kategori handlar ofta om lénefragor och tvisten kan vara av an-
tingen intressetvists- eller rattstvistskaraktar eller en blandning av bada.
Tvisten kan till exempel avse ett missnoje med utfallet av en lone-
revision eller ett mer allmant missndje med loneldget for medlemmar-
na. Det kan ocksd handla om att den fackliga organisationen anser att
medlemmen inte fatt den 16n han eller hon har ritt till eller att korrekt
16n/ersattning i 6vrigt inte har utbetalats. Det kan ocksa handla om
andra fragor dn 16n och andra ersattningar, till exempel ar tvister om
uppsdgningar ganska vanliga.

Arbetsmiljo/organisation

I denna kategori sorterar vi in saidant som kan anses vara missndje med
olika slags arbetsmiljoforhallanden, med det satt pa vilket arbetet ar
organiserat, med nagot beslut rorande verksamhetens bedrivande eller
dylikt som arbetsgivaren har fattat (eller underlatit att fatta) eller lik-
nande. Kinnetecknande for de fragor som sorteras in i denna kategori
ar att de (utdver sadant som styrs av arbetsmiljo- eller arbetstidslagstift-
ningen) oftast handlar om sadant som faller in under arbetsgivarens
arbetsledningsritt. Aven hir kan fragestillningarna ha antingen
intressetvists- eller rattstvistskaraktir (eller bade och).

Ovrigt

Hir aterfinns bland annat fragor som har att géra med att den fackliga
organisationen vill att visst arbete ska reserveras for vissa grupper ar-
betstagare och fragor som syftar till att bevaka organisationens stall-
ning, det vill siga en slags organisationspolitiska och principiella fragor.
Aven hir kan det handla om antingen intresse- eller rittstvister (eller

bade och). Aven enstaka andra frigor kan forekomma som inte hér
hemma i de andra kategorierna.

Okdind anledning

Det forekommer att det i varslen inte anges nagon anledning till dtgar-
den.

Den overldgset vanligaste anledningen till varslen om stridsatgirder under den un-

dersokta perioden (i drygt 240 drenden) 4r den som ryms i kategori ii). Arenden

med denna typ av anledning till varslet svarar for nastan 60 procent av alla aktuella

arenden. I denna kategori finns frimst varsel fran nagon SAC-f6rening och i ensta-

ka fall aven i varsel fran andra fristaende fackféreningar sasom Postarbetarunionen

eller nagon avdelning inom Svenska Hamnarbetarférbundet.

Den nast vanligaste anledningen till varsel (i cirka 80 drenden) ar de som ryms i

kategori iii). Arenden med denna typ av anledning till varslet svarar for cirka 20

procent av alla aktuella drenden. Aven hir idr SAC-féreningar helt dominerande.

Dessutom féorekommer nagra enstaka fall med andra fristiende fackféreningar sa-
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som nagon avdelning inom Hamnarbetarférbundet och Ambulansférbundet som
varslande part.

Varsel om stridsatgéarder till stod for krav om kollektivavtal enligt kategori i) fore-
kommer i ett sextiotal arenden, det vill siga denna anledning till varsel svarar fér
cirka 15 procent av de aktuella drendena. LO-, TCO- och Saco-féorbundens varsel
mot redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare aterfinns endast i denna kategori.
Dartill finns i denna kategori varsel fran Ledarna, Svensk Lokférarféorening (SLFF),
Svenska Hamnarbetarférbundet (bade forbundet, vid ett tillfalle, och nagra av for-
bundets avdelningar, vid ett flertal tillfillen), Brandmannens Riksférbund (BRF)
och Pilotférbundet. Under senare ar har varsel frain Hamnarbetarférbundets avdel-
ningar till stod for krav pa kollektivavtal ofta atfoljts av det alternativa kravet "noj-
bar 16sning”. Det kan noteras att inget SAC-varsel dterfinns i denna kategori.

I kategori iv) finns knappt 20 drenden, det vill siga cirka 4 procent av de aktuella
arendena. I samtliga dessa drenden ir nigon avdelning inom Svenska Hamn-
arbetarférbundet eller en SAC-foérening facklig part.

Antalet drenden med okidnd anledning till de varsel som lagts (kategori v) uppgar
till ett drygt tiotal, motsvarande cirka 2 procent av alla aktuella arenden, samtliga
med nagon SAC-foérening som facklig part.

4.2 Nar uppstar konflikterna och pa vilka omraden?
Vilka situationer?

De situationer da denna typ av konflikter uppkommer kan i mangt och mycket
sorteras utifran ovan ndmna kategorier av anledningar till varsel om stridsatgarder.
Det géar en ritt tydlig grans mellan de situationer som foreligger nir den fackliga
parten kraver ett kollektivavtal (i) och de situationer som foreligger nar varsel laggs
av andra anledningar (ii — iv). Anledningen till konflikten hanger alltsa normalt
samman med vilken typ av situation som rader. Ett sitt att se saken kan vara att
konstatera att kategori i) handlar om intressetvister, medan oOvriga tvister handlar
om intresse- eller rattstvister, ibland bada delarna.

Nar anledningen till varslet ar arbetsgivarens vagran att teckna ytterligare ett
kollektivavtal, kategori i) ovan, ar parterna vanligtvis oeniga om det befintliga avta-
let ska galla for sadant arbete som det varslande facket vill teckna kollektivavtal for.
Bakgrunden till en sddan situation kan handla om:

e att arbetsgivaren bedriver nagon form av "blandad verksamhet”, vilken ocksa
kan vara helt tillfallig, dar det arbete som utfors dirmed kan komma att omfat-
tas av mer an en facklig organisations "ansvarsomrade”,
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Exempel: blandad verksamhet

Svenska Malareférbundet varslade ett foretag som bedrev fastighetsforvalt-
ning om strejk och blockad och kravde kollektivavtal. Férbundet hade tva
medlemmar pa foretaget. Foretaget hade ett kollektivavtal med Fastighets-
anstalldas Forbund. | verksamheten ingick bland annat maleriarbete och
foretaget ansag att avtalet var tillampligt dven for sadant arbete. Malare-
férbundet kravde kollektivavtal for sina medlemmar pa foretaget.

Livsmedelsarbetareférbundet varslade ett bageri som aven bedrev servering
om strejk och blockad och kravde kollektivavtal. Férbundet hade en medlem
pa foretaget, vilket (genom medlemskap i arbetsgivarorganisationen Visita)
hade ett kollektivavtal fér restaurangbranschen. Foretaget ansag att det be-
fintliga avtalet skulle tillampas aven for bageriverksamheten medan foérbun-
det alltsa kravde ett eget kollektivavtal for den verksamheten.

att arbetsgivaren har ldamnat en arbetsorganisation och blivit medlem i en an-
nan (vilket kan ha féranletts av en andring i verksamheten eller dgarstruktu-
ren) och darmed blivit bunden av ett annat kollektivavtal eller dar viss del av
verksamheten overlatits till ny dgare dar nye dgaren redan ar bunden av annat
kollektivavtal,

Exempel: byte av arbetsgivarorganisation, dverlatelse av verksamhet

Ett foretag lamnade Industriarbetsgivarna och blev i stallet medlem i IKEM
— Innovations- och kemiarbetsgivarna, vilket man ansag battre dverensstam-
de med foretagets produktionsinriktning. Darmed skulle kollektivavtalet med
Svenska Pappersarbetareférbundet (Pappers) upphéra att gélla och féretaget
skulle i stallet bli bundet av IKEM:s avtal med IF Metall. Pappers ville teck-
na nytt avtal for sina medlemmar pa foretaget. Nar detta inte lyckades
varslade Pappers om stridsatgarder.

Forradsdelen av ett pappersbruks verksamhet hade 6verlatits till ett annat
foretag. Pappersbruket hade kollektivavtal med Pappers. Det 6vertagande
foretaget hade avtal med Handelsanstalldas férbund och ville tillampa detta
aven pa forradsverksamheten. Pappers kravde ett kollektivavtal for forrads-
delen med det Gvertagande foretaget. Nar nagon 6verenskommelse inte traf-
fades varslade Pappers om stridsatgarder.

att fack och arbetsgivare (mer allmant) inte ar 6verens om arten av arbetet el-
ler att arbetsgivaren vill tillimpa ett arbetaravtal aven pa tjansteman och vice
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Exempel: oenighet om arbetets art

Truckverksamheten vid ett sagverk hade Gvertagits av ett bemanningsforetag.
Skogs- och trafacket havdade att bemanningsféretaget bedrev truckverksam-
heten pa entreprenad och att foretaget darmed skulle teckna sagverksavtalet
med férbundet. Foretaget havdade att verksamheten var bemanningsarbete
och darmed skulle omfattas av bemanningsavtalet som féretaget redan var
bundet av. Nar nagon 6verenskommelse inte kunde nas varslade forbundet
om stridsatgarder.

Ett foretag verksamt med forsaljning av kontorsmaterial hade tillampat sitt
kollektivavtal med Handelsanstélldas forbund aven for tjanstemannen. Unio-
nen kravde att foretaget tecknade ett tjanstemannaavtal. Nar nagon éverens-
kommelse inte naddes varslade Unionen om stridsatgarder.

® en granstvist mellan fackliga organisationer. De gransdragningstvister som i
dessa situationer kan foreligga mellan berérda fackliga organisationer kan
oftast hanteras genom gransdragningsoverenskommelser eller andra lésnings-
mekanismer mellan de fackliga parterna. En annan sak ar om den berorda
arbetsgivarparten "respekterar” vad de beroérda facken kommer 6verens om.
Om sa inte ar fallet kan det uppsta en tvist.

Exempel: tvist efter traffad gransdragningsoverenskommelse

Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) kravde i férhandlingar
med Almega Tjansteférbunden att ett riksavtal skulle tecknas for sadan par-
kerings- och trafikovervakning som bedrevs av privata foretag pa entreprenad
fér kommuners och landstings rékning. Kommunal och Transportarbetare-
forbundet (Transport) hade traffat en gransdragningséverenskommelse om att
Kommunal skulle ha organisations- och avtalsratten for sddant bevaknings-
arbete som tidigare bedrivits i offentlig regi. Arbetsgivarsidan motsatte sig
ett avtal med motiveringen att det aktuella arbetet redan omfattades av
riksavtalet mellan Almega Tjansteforbunden och Transport. Nar nagon éver-
enskommelse inte naddes varslade Kommunal om stridsatgarder.

Samtliga varsel mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare som lamnats av nagot LO-,
TCO-, eller Saco-férbund hor till de ovan beskrivna situationerna (som alltsd hing-
er samman med de i avsnitt 4.1 beskrivna varselanledningarna i kategori i).

Det kan ocksa handla om situationer dar den ena eller bagge av de fackliga organi-
sationer som vill teckna avtal inte d&r medlem i en facklig centralorganisation.



Exempel: fackliga organisationer utanfor centralorganisationerna

Vid ett féretag som svarade fér driften av Oresundsbron géllde ett tjanste-
mannaavtal med davarande Handelstjanstemannaférbundet (HTF) och Civil-
ingenjorsforbundet (CF). Foretaget var medlem i Almega Tjansteféretagen
som hade ett branschavtal med Ledarna. Ledarna kravde att Ledaravtalet
skulle gélla for Ledarnas medlemmar pa foretaget genom "inkoppling” av det
avtalet pa foretaget. Arbetsgivarsidan motsatte sig detta med motiveringen
att det avtalet inte var tillampligt pa foretaget eftersom det férutsatte att
Ledarnas medlemmar pa foretaget hade "arbetare” som understélld perso-
nal, vilket man menade inte var fallet. Arbetsgivarsidan hade stéd i denna
uppfattning av HTF. (HTF begérde férhandlingar for att 16sa gransdragnings-
tvisten enligt PTK:s stadgar.) Nar nagon Iésning i kollektivavtalsfragan inte
kunde nas varslade Ledarna om stridsatgarder vid foretaget.

Situationer av liknande art kan sigas vara sidana dar vanligtvis en facklig organisa-
tion som inte dr medlem i nagon av de fackliga centralorganisationerna kraver
kollektivavtal av en arbetsgivare som redan ar kollektivavtalsbunden for det aktuella
arbetet med (vanligtvis) en “etablerad” facklig organisation. Hir uppstar alltsa inte
konflikten till f6ljd av vilken slags verksamhet arbetsgivaren bedriver eller att verk-
samheten genomgar nagon férandring, utan snarare av mer “formella skil” (men
aven skil i sak — arbetsgivaren ar bunden av ett avtal och avser inte att triffa ett nytt
for samma slags arbete/verksamhet for att inte fa mer an ett avtal for en och samma
verksamhet eller riskera problem i férhallande till det fack man redan har kollek-
tivavtal med).

Exempel: arbetsgivare med avtal med "etablerad” facklig organisation

Svensk Lokférarforening, SLFF, ville fa till stand ett kollektivavtal for sina
medlemmar pa SJ AB. Arbetsgivarsidan hanvisade till befintligt kollektivavtal
med "etablerad” facklig organisation och véagrade teckna ytterligare ett
kollektivavtal. Nar nagon Gverenskommelse inte traffades varslade SLFF
Almega Tjansteférbunden och SJ AB om stridsatgarder.

Svenska Hamnarbetarférbundet och avdelningar inom férbundet har varslat
om stridsatgarder nar motparten Sveriges Hamnar eller medlemsféretag i
Sveriges Hamnar har vagrat ga med pa kollektivavtal med hanvisning till att
det redan foreligger ett gallande kollektivavtal fér det aktuella arbetet med
Svenska Transportarbetareférbundet. Brandmannens Riksférbund, BRF, har
varslat kommuner och raddningstjanstférbund om stridsatgarder for att fa till
stand kollektivavtal for heltidsanstallda medlemmar inom raddningstjansten.
Arbetsgivarsidan har véagrat teckna sadana kollektivavtal med hanvisning till
att den aktuella personalkategorin omfattas av SKL:s och Pactas kollektivav-
tal med Svenska Kommunalarbetareférbundet. Pilotférbundet har varslat om
stridsatgarder for att fa till stand ett kollektivavtal for sina medlemmar pa
SAS AB och dotterbolag till SAS AB. Arbetsgivarsidan har vagrat teckna avtal
med hanvisning till att bolagen ar bundna av kollektivavtal med Svensk Pilot-
forening for den aktuella personalkategorin
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Andraliknande situationer dr sadana nar en statlig myndighet vagrar traffa kollektiv-
avtal med en facklig organisation, som i och for sig kan vara ett LO/TCO/Saco-
féorbund, nar myndigheten redan dr bunden av ett avtal med annat LO/TCO/Saco-
forbund som staten som arbetsgivare ridknar som den etablerade fackliga
avtalsparten.

Exempel: avtalskrav mot staten dar avtal redan finns

Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads) ville teckna kollektivavtal
med ett statligt gt bolag for den del av bolagets verksamhet som avsag
bygg- och anlaggningsarbete och som enligt Byggnads féll inom ramen for
Byggavtalet (mellan Sveriges Byggindustrier och Byggnads). Bolaget var
medlem i Arbetsgivarverket och var darmed enligt arbetsgivarsidan férhindrat
att teckna avtal med Byggnads. Arbetsgivarverket godkande endast Seko som
avtalspart pa kollektivsidan. Nar parterna inte kunde komma éverens varsla-
de Byggnads om stridsatgarder.

De situationer som hanger samman med varselanledningarna enligt ii) — iv) ovan
kan vara av allehanda slag, och det dr svart att peka pa nagra tydliga gemensamma
namnare annat an att det pa den fackliga sidan oftast ar fraga om en SAC-forening,
aven om avdelningar inom SHF férekommer liksom andra fristaende fackférbund.
Som namnts ovan kan de tvister som ligger till grund fér dessa varsel handla om
fragor av savél intressetvistkaraktir som rattstvistkaraktir eller badadera. Nagra
huvuddrag kan noteras.

Vad géller tvister om enskilda medlemmars villkor (kategori ii) kan betraffande 16n
tvisten galla den fackliga organisationens missnodje med lonesittningen mer all-
mant, utfallet av den senaste lonerevisionen med avseende pa organisationens
medlemmar, eller en tvist om den eller de aktuella medlemmarna har fatt ratt 1o6n
eller annan ersittning utbetald. I det senare fallet handlar det om rattstvister, i de
tva forst nimnda fallen kan det handla om saval intressetvist ("medlemmen ar vard
en hogre 16n”, "medlemmen borde ha hogre 16n efter att ha alagts fler arbetsupp-
gifter”, eller dylikt) som rattstvister ("medlemmen diskrimineras”, “far inte den 16n
som avtalats” eller dylikt). Vad giller tvister om andra fragor dn 16n sa torde tvister-
na oftast kunna karaktdriseras som rattstvister (olovlig uppsagning, eller dylikt)
men ibland ocksa som protestaktioner mot nigot beslut som fattats av arbetsgiva-
ren eller tredje man med vilken arbetsgivaren star i nagot slags forhéllande, och
som paverkar medlemmarnas villkor.

Betraffande de varsel som ovan sorterats in i kategorierna "arbetsmilj6” och ”6vrigt”
(iii och iv) kan sagas att det oftast handlar om protestaktioner mot bakgrund av ett
av arbetsgivaren fattat arbetslednings- och/eller verksamhetsbeslut, ibland ocksa
mot yttre omstindigheter dar beslut som fattats av tredje man far aterverkningar for
organisationens medlemmar hos arbetsgivaren. I vissa fall torde det handla om pro-
tester mot beslut som fattats efter forhandling och ibland 6verenskommelse med
den kollektivavtalsbarande fackliga organisationen.

Vilka omraden?

Konflikter med kollektivavtalsbundna arbetsgivare féorekommer inom saval privat



sektor som offentlig sektor, pa ett stort antal omraden. Vissa ar dock mer
frekvent forekommande dn andra. Flest drenden med denna typ av konflikter
under den undersokta perioden finns i stidbranschen (drygt 50) och darefter i
fallande ordning: hotell- och restaurangbranschen (cirka 45), hamnarbete (cirka
35), byggbranschen (drygt 30), handel (knappt 30) samt industri (drygt 20).

Ett genomgdende drag i arendena inom stidbranschen ar att det oftast handlar om
konflikter med en SAC-forening som facklig part och ett mindre foretag. En ratt
stor del av dessa drenden kan antas gélla arbetsgivare som inte har kollektivavtal
(det vill siga det som ovan kallades "osdkra” drenden). Givet att merparten av aren-
dena inom stadbranschen handlar om konflikter med en SAC-férening som part
kan konstateras att en mycket liten andel av d&rendena pa detta omrade handlar om
krav om kollektivavtalstecknande.

Likasa ar en mycket stor del av drendena inom hotell- och restaurangbranschen
sadana dar en SAC-forening ar den fackliga parten och inte sillan ett timligen litet
foretag pa arbetsgivarsidan. Aven bland dessa drenden finns sannolikt en inte obe-
tydlig del arbetsgivare utan kollektivavtal. Mot bakgrund av SAC-dominansen bland
arendena kan har liksom pa stidomradet dras slutsatsen att en mycket liten andel
av drendena pa omradet handlar om krav om kollektivavtalstecknande.

Arendena pa hamnarbetaromradet har med nagot enstaka undantag nagon avdel-
ning inom Svenska Hamnarbetarférbundet (eller féorbundet sjalvt) som facklig
part. Pa detta omrade handlar det genomgaende om arbetsgivare som har
kollektivavtal, och ofta anges krav pa tecknande av kollektivavtal eller "annan
nojbar 16sning” som anledning till varslen.

Aven inom byggbranschen, handeln och industrin ar olika SAC-féreningar en
frek-vent forekommande facklig part men har forekommer ocksa de
“etablerade” fackféorbunden. Inom dessa omraden dr det en storre blandning av
stora och sma arbetsgivare. Pa dessa omraden ar bedémningen ocksa att det ar
fraga om fler kol-lektivavtalsbundna arbetsgivare dn inom stidbranschen samt
hotell- och restau-rangbranschen.

Exempel pa andra omraden med denna typ av konflikter dr posten, skola, fastig-
hetsskotsel, vard och omsorg, sjukvard, ideella sektorn och bemanningsbranschen.
Det finns knappast nagra allmént gallande definitioner av vad som utg6r en bransch
eller sektor, darfoér blir antalet drenden per omrade beroende av hur omradena
avgransas. Lagger man samman alla olika kommunala verksamheter med denna typ
av konflikter blir det ett relativt stort antal drenden (drygt 40). Aven olika trans-
portsektorer ar ganska vanligt forekommande. Lagger man samman alla férekom-
mande transportsektorer uppgar aven drendena i dessa sektorer tll ett ansenligt
antal (cirka 30), med flest inom spartrafiken.

Aven arenden med statliga myndigheter forekommer, om an sparsamt.

4.3 Konflikternas omfattning och tendensen over tid

Som namndes inledningsvis i avsnitt 4 sa uppgar det totala antalet drenden med
varsel om stridsatgarder hos Medlingsinstitutet under den undersokta perioden till
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cirka 1 160. Av dessa ar cirka 420 arenden med varsel mot kollektivavtalsbunden
arbetsgivare, det vill siga ungefar en tredjedel av det totala antalet arenden. Vi
pamin-ner dock ater om att det i cirka 150 av dessa drenden ar osdkert om
arendet ror en kollektivavtalsbunden arbetsgivare, dd medling inte forekommit i
dessa darenden och det inte av handlingarna framgar om arbetsgivaren ar
kollektivavtalsbunden eller inte. For att inte missa nagot arende har vi som tidigare
namnts valt att ta med dem i var undersdkning. Andelen drenden med varsel om
stridsatgirder mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare i forhallande till det
totala antalet drenden var som hogst aren 2008-2011 d& de svarade for mer an
hélften av det totala antalet arenden.

Av de cirka 420 drendena ar nagot “etablerat” fackféorbund (i betydelsen facklig
organisation som normalt traffar kollektivavtal fér sina medlemmar) part i cirka
45 fall.* Aterstoden fordelas mellan drenden dir en SAC-forening, Svenska Hamn-
arbetarférbundet eller nagon av dess avdelningar eller ndgon annan “fristaende”
facklig organisation ar part. Av dessa organisationer svarar SAC-foéreningar for
cirka 330 arenden, SHF och dess avdelningar for drygt 30 drenden och &vriga
(Svensk Lokforarforening, Pilotférbundet, Ambulansférbundet, med flera) for
cirka 15 arenden.

Det kan mot den bakgrunden konstateras att en mycket liten andel av de etablera-
de fackens konflikter ar sadana som giller kollektivavtalsbundna arbetsgivare. Det
forhaller sig tvart om med SHF, dar alla drenden hos Medlingsinstitutet savitt kan
beddmas avser kollektivavtalsbundna arbetsgivare, och i nigon man ocksd med
SAC-oéreningarnas konflikter. For SAC-foreningarna ar det som namnts i vissa fall
osdkert om arbetsgivaren ar kollektivavtalsbunden eller inte (kraven i varslen hand-
lar 4 andra sidan aldrig om att teckna kollektivavtal). Aven drenden med andra
fristaende fackforeningar géller genomgaende kollektivavtalsbundna arbetsgivare.

Det kan i sammanhanget ocksa konstateras att sympatiatgarder fran andra fackliga
organisationer ar relativt ovanliga i denna typ av konflikter. Det férekommer i en-
staka fall i de "etablerade” fackférbundens konflikter. I SHF:s tvister forekommer
endast sympatidtgarder fran andra avdelningar inom férbundet (eller fran den av-
delning som vidtar stridsatgarden, riktad mot annan arbetsgivare). I SAC-f6rening-
ars tvister ar det mycket ovanligt och i den man det férekommer handlar det bara
om sympatiatgidrder fran andra SAC£6reningar. Sympatiatgiarder till forman for
andra fristaende fackliga organisationer forekommer inte savitt kan bedémas.

Utéver beskrivningen ovan av konflikternas omfattning kan omfattningen ocksa be-
skrivas i termer av utldsta stridsatgirder och férlorade arbetsdagar. Tidigare i avsnitt
4 noterades att i de cirka 420 drendena har stridsatgarder med sidkerhet utldsts i drygt
60 fall och i cirka 80 fall har s inte skett. I de aterstiende cirka 280 drendena saknas
alltsd information om stridsatgarder utlosts eller inte (beroende pa att medling inte
forekommit i dessa drenden och att det saknas handlingar i drendena med sidan
information). Vad giller forlorade arbetsdagar blir naturligtvis ocksa bedomningen
osdker pa grund av att vi i s manga fall saknar information om stridsatgarder utldsts.
I de fall den fackliga organisationen utlost stridsatgiarderna ar det inte heller alltid

4 LO-férbunden svarar for flest d&renden i denna grupp. Alla LO-férbund utom IF Metall, Hotell- och restaurang-
facket och Musikerférbundet svarar for minst ett &rende vardera.



fraga om arbetsnedlaggelse, det dr vanligare med andra typer av stridsatgarder (olika
slags blockadatgirder, med mera.)® Enligt Medlingsinstitutets ungefarliga uppskatt-
ning har i de 60 drenden med konstaterade utlosta stridsatgérder forlorats cirka
4 800 arbetsdagar. Det ar rimligt att anta att det finns ett morkertal nar det galler
forlorade arbetsdagar pa grund av dels det stora antalet drenden dér vi inte vet om
stridsatgarder 16sts ut, dels det forhallandet att d&ven om vi vet att ett SAC-varsel eller
varsel fran nagot annat fristaende fackférbund har 16sts ut saknas det ofta informa-
tion om omfattningen av sadana atgarder. Dock har sidana féreningar ett forhallan-
devis mycket litet antal medlemmar, vilket normalt gor att utlosta stridsatgarder inte
far nagon stérre omfattning.

Som ndamndes inledningsvis i avsnitt 4 lag antalet lokala tvister totalt sett (det vill
saga alla tvister oavsett om arbetsgivaren har kollektivavtal eller inte) fram till och
med 2005 pa i genomsnitt 80 per ar. Ar 2006 skedde en kraftig 6kning, frimst be-
roende pd en 6kad aktivitet hos vissa SAC-féreningar i Stockholm, och dérefter har
en gradvis minskning skett av de lokala drendena. Perioden 2012-2016 har
arsgenomsnittet varit cirka 30 drenden per ar. Speglar denna utveckling antalet
arenden som ror konflikter med en kollektivavtalsbunden arbetsgivare?

I ett avseende kan sa sigas vara fallet. Det galler konflikterna med nagon SAC-{or-
ening som facklig part. De konflikter dir nagon SAC-foérening ar den fackliga par-
ten som omfattas av denna undersokning var till antalet i genomsnitt 6-7 under
aren 2000-2005. Under aren 2006-2011 var motsvarande siffra cirka 40. Merparten
av dessa stod de ovan namnda SAC-foreningarna i Stockholm for, alltid med samma
person som undertecknare av varslen. Fran och med 2012 har antalet SAC-drenden
varit knappt 10 per ar. De ndmnda SAC-féreningarna i Stockholm férekommer inte
langre i dessa arenden.

Vad giller de etablerade fackforbundens konflikter av denna typ marks inte samma
tydliga forandring over tid. De ar ocksa avsevirt farre till antalet. En viss minskning
kan dock iakttas. Perioden 2000-2005 var antalet drenden med Kkollektivavtals-
bundna arbetsgivare dir nagot etablerat forbund ar den fackliga parten i genom-
snitt 3—4 per ar. Den senaste sexarsperioden dr motsvarande antal 1,5. Arenden av
denna art med (nagon avdelning inom) Svenska Hamnarbetarférbundet som fack-
lig part har varit 1-3 per ar (vissa ar inget alls), for att aren 2015 och 2016 6ka i antal
till 5-6. For ovriga fristiende fackféreningar kan ingen ndmnvird férdndring éver
tid utldsas, det handlar om nagot eller nagra arenden per ar, ofta inga alls.

4.4 Omfattningen av medling och tendensen dver tid

Medlingsinstitutet ska enligt medbestimmandelagen verka for en val fungerande
lonebildning. Enligt 47 a § medbestimmandelagen kan Medlingsinstitutet utse
medlare efter samtycke fran parter som forhandlar om kollektivavtal. Enligt 47 b §
i lagen far institutet utse medlare dven utan parternas samtycke om det i en tvist
foreligger risk for stridsatgarder eller om stridsatgarder har pabérjats. Dock far
Medlingsinstitutet inte utse medlare mot parternas vilja om dessa ar bundna av ett
avtal med en forhandlings- och medlingsordning for l6sandet av kollektivavtalstvis-
ter.

5 | ett fatal fall har arbetsgivarsidan vidtagit motatgarder i form av lockout med anledning av den fackliga sidans
stridsatgarder.
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I tvister som géller krav om kollektivavtalstecknande har Medlingsinstitutet mot
denna bakgrund normalt inte férordnat om medling i tvister dar arbetsgivaren re-
dan ar bunden av ett tillampligt kollektivavtal med en etablerad facklig organisa-
tion och motsitter sig ytterligare ett kollektivavtal om ett sidant krav skulle stillas
av en “fristaende” facklig organisation” (det vill siga en normalt ej kollektivavtals-
barande organisation). Skulle det i en tvist om kollektivavtalstecknande handla om
att ett etablerat fackférbund kraver kollektivavtal med en arbetsgivare som ar bun-
den av ett kollektivavtal med ett annat etablerat fackférbund ar det normala forfa-
randet att beroérda organisationer antingen pa eget initiativ eller pa uppmaning av
medlarna léser gransdragningsfriagan mellan féorbunden.

I andra tvister dn tvister om kollektivavtal, framst tvister med nagon SAC-forening
inblandad, féorekom medlingsinsatser under de forsta aren efter Medlingsinstitutets
inrattande, i vart fall i form av telefonkontakter med parterna, mindre vanligt i form
av forhandlingsmoten. Darefter har normalt inte nagra medlingsinsatser aktualise-
rats i sadana tvister. Som namnts har manga av SACf6reningarnas tvister rattstvist-
karaktar, det vill siga ar av en art som inte lampar sig for medling. Inte heller i andra
fall nér tvisten inte handlar om tecknande av kollektivavtal anses normalt att med-
ling kan bidra till tvistens 16sning.®

Med ett fatal undantag under de forsta aren ar det alltsa i princip bara i tvister om
kollektivavtalstecknande som Medlingsinstitutet beslutar om medling. Sa sker van-
ligtvis aven i de fall dar arbetsgivaren redan ar bunden av ett tillampligt kollektiv-
avtal, forutsatt att det varslande forbundet ar att betrakta som en "etablerad” facklig
organisation. Den senast registrerade medlingen i ett SAC-drende ar fran 2003.
Som ett undantag fran vad som kan betraktas som den giangse ordningen férord-
nandes under 2016 om medling i en tvist med en avdelning inom Svenska Hamn-
arbetarforbundet som facklig part. Skalet till att medling forordnades i detta fall
var att stridsatgarder féorekom och att parterna gemensamt hade begart medling.

I vilken omfattning det férekommit medlingsinsatser i de cirka 420 arendena med
varsel om stridsatgiarder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare framgar i uppstall-
ningen nedan.

Ar Arenden Darav med medling
2000 7 2
2001 19 11
2002 12 11
2003 8 3
2004 15 8
205 14 8
2006 43 4
2007 42 4
2008 54 -
2009 53 1
2010 46 2
2011 37 1
2012 20 3
2013 17 1
2014 11 1

6  Enligt Birgitta Nystrom i Medling i arbetstvister (se fotnot 1 i detta kapitel) forekom rattstvister i cirka en tion-
del av de lokala medlingsarendena under 1970- och 1980-talen.



Ar Arenden Dirav med medling
2015 11 1
2016 13
2017* 3 1
Totalt 425 58

*Till och med augusti.

4.5 Hur loses konflikterna?

Det ligger i sakens natur att i de fall dar medling inte férekommit, det vill sdga i mer-
parten av de drygt 420 drendena, det i regel saknas information om pa vilket sétt
konflikten, i féorekommande fall, fick en 16sning. Ibland framgér i sidana drenden av
handlingarna att varslet aterkallats eller att stridsatgidrden avbrutits, ibland med hén-
visning till av vilken anledning (till exempel att nagon form av 6verenskommelse
traffats med arbetsgivaren), men oftast saknas sidan information. (Da det ofta inte
heller av SACforeningarnas varsel framgar nagot slutdatum fér den varslade strids-
atgirden, ar det svart att veta om och nir stridsatgdrden upphorde.)

Nar det géller de etablerade fackforbundens tvister med kollektivavtalsbundna arbets-
givare har konflikten i regel fatt nagon av foljande losningar (i nagra fall har lokala
medlingsiarenden avslutats utan att parterna har kunnat komma 6verens om nagon
16sning).
Granstvistfall
* Kollektivavtal/hangavtal tecknades efter det att beroérda forbund traffat over-
enskommelse om avtalsratten, alternativt att LO avgjort granstvisten (det fore-
kommer att arbetsgivaren byter arbetsgivarorganisation for att mojliggora kol-
lektivavtal med “ratt” fack).

¢ Kollektivavtal tecknades géillande enbart for det stridande féorbundets medlem-
mar.

e Varslet aterkallas med hinvisning till att berérda féorbund ska komma 6éverens
i granstvistfragan, alternativt att LO ska avgora den.
Vid "blandad” verksamhet/nar samma avtal tillampas for alla anstillda oavsett arbetets art
¢ Kollektivavtal/hdngavtal tecknades vilket lett till att arbetsgivaren blir bunden

av ytterligare ett kollektivavtal.

* Kollektivavtal/hangavtal tecknades i form av ett tillfalligt kollektivavtal sa lange
det ifragavarande arbetet bedrivs.

® Arbetsgivaren avbryter/paborjar inte det aktuella arbetet och varslet/stridsat-
garden dras tillbaka.

® Arbetsgivaren giar med pa att teckna ett arbetaravtal/ tjanstemannaavtal dar ti-
digare tjanstemannaavtal /arbetaravtal tillampats for alla anstallda.

Ovrigt
® Varsel/stridsatgard aterkallas pa grund av fredspliktinvindning.

® Varslet/stridsatgarden aterkallas pa grund av att berérd medlem/medlemmar
lamnat den fackliga organisationen.
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Vad giller sadana fristaende fackférbund som kraver kollektivavtal (bland annat
Svensk Lokfoérarférening, Ambulansférbundet och Pilotférbundet) utom Svenska
Hamnarbetarforbundet, det vill siga arenden dar Medlingsinstitutet normalt inte
beslutar om medling, ar utgangen av konflikten okind eller s framgar av hand-
lingarna i arendet att varslet har aterkallats (ibland med héanvisning till att diskus-
sioner pagar med arbetsgivaren). I drenden med Svenska Hamnarbetarférbundet
som facklig part, det vill siga drenden dar Medlingsinstitutet normalt inte beslutar
om medling (med undantag fér den medling som dgde rum under tiden november
2016—juli 2017 vid containerterminalen i Goteborg) ar utgangen av konflikten
manga ganger inte kind for institutet. Ganska ofta framgar dock av handlingarna
i arendena att varsel har aterkallats/stridsatgiarder avbrutits, ibland med hanvis-
ning till att ndgon form av 6verenskommelse triffats med arbetsgivaren. I SAC-aren-
dena och i drenden med andra fristiende fackféreningar som inte kraver kollek-
tivavtal dr i det stora flertalet fall resultatet av konflikten och eventuella 16sningar
okanda for Medlingsinstitutet. Det forekommer att det av handlingarna i drende-
na framgér att varsel aterkallats/stridsatgarder avbrutits, ibland med hanvisning
till att nagon form av dverenskommelse traffats med arbetsgivaren.



5. Avslutande kommentarer

Tvister i vilka stridsatgarder varslas och ibland vidtas mot arbetsgivare som redan ar
bundna av nagot tillampligt kollektivavtal féorekommer framfor allt i Medlingsinsti-
tutets lokala medlingsirenden (dven om de da och da ocksa férekommer i med-
lingar i forbundsférhandlingar, de sarskilda medlingsarendena). Som namndes in-
ledningsvis i avsnitt 4 har antalet lokala medlingsarenden fotalt (det vill siga med
bade sidana drenden som avser kollektivavtalsbundna arbetsgivare och sadana som
avser icke kollektivavtalsbundna arbetsgivare inrdknade) minskat vasentligt 6ver
tid. Aren nirmast efter medbestimmandelagens ikrafttridande uppgick de till
drygt 300 per ar, under 1980-talets senare del var de under 200 per ar, under bdrjan
av 2000-talet under 100 per ar, och de senaste aren har antalet varit runt 30. Sedd
over langre tid ar trenden tydlig, dven om tillfilliga uppgangar kan noteras, sisom
2006 och de darefter narmast foljande aren.

Som en foljd av en nedgang 6ver tid av antalet lokala drenden totalt sett torde ock-
sa antalet arenden med tvister med kollektivavtalsbundna arbetsgivare ha gatt ned
under motsvarande tidsperiod. Som nidmnts skedde dock en uppgang av antalet
drenden med sadana tvister under aren 2006-2011. Darefter har antalet sidana
drenden legat pa ungefir samma niva som under Medlingsinstitutets forsta verk-
samhetsar, det vill siga mellan 10 och 20 drenden per ar. Forklaringen till uppgang-
en under de nimnda aren ar en mycket omfattande aktivitet inom SAC, framfor
allt ett par lokala samorganisationer och ytterligare nagot eller nagra branschsyndi-
kat i Stockholm — alltid med samma person som undertecknare av varslen. Samti-
digt har antalet konflikter med kollektivavtalsbundna arbetsgivare med nagon “eta-
blerad” organisation eller annan “fristiende” organisation som stridande facklig
part minskat nagot eller varit timligen konstant. Skulle man rensa fér den under
nagra ar forhojda aktiviteten inom SAC framtrader dirmed en bild dir antalet tvis-
ter dar stridsatgarder varslas och ibland vidtas mot arbetsgivare som redan ér bund-
na av ett tillimpligt kollektivavtal uppgar till mellan 10 och 20 per ar, tvister pa
forbundsniva inrdknade. Till och med augusti har antalet nya drenden med kon-
flikter med kollektivavtalsbundna arbetsgivare under 2017 varit tre.

Kvantitativt sett ar det vanligaste drendet med stridsatgarder under den undersokta
perioden ett dar den varslande parten ar nagon SAC-Hf6rening och den varslade
arbetsgivaren oftast ar verksam inom stidbranschen eller hotell- och restaurang-
branschen, sannolikt en arbetsgivare med ett fatal anstallda. Antalet sadana under
perioden ratt typiska drenden har dock minskat vasentligt under de senaste dren.

De ”etablerade” fackforbunden star for en jamforelsevis liten del av dessa tvister. 1
forhallande till de etablerade fackforbundens tvister totalt sett star tvisterna med
kollektivavtalsbundna arbetsgivare for en mycket liten andel. Med viss reservation
for SAC-arendena (dar det ju inte sallan saknas information om arbetsgivaren ar
kollektivavtalsbunden eller inte) kan konstateras att det omvianda ar fallet for de
fristaende fackféreningarna. Att det forhaller sig pa det séttet kan a andra sidan
tyckas foga féorvanande, det vill sdga att det ar de fackliga organisationer som nor-
malt inte har kollektivavtal som konfliktar med kollektivavtalsbundna arbetsgivare,
medan de kollektivavtalsbarande facken inte gor det.
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Vi gjorde i avsnitt 4.3 en uppskattning av antal férlorade arbetsdagar i denna typ av
konflikter och bedémde att cirka 4 800 arbetsdagar forlorats under perioden 2000
(halvarsskiftet)—augusti 2017. Diarmed skulle i genomsnitt ha forlorats cirka 280
dagar per ar i konflikter med kollektivavtalsbundna arbetsgivare. Det boér dock pa-
minnas om att det sannolikt finns ett morkertal eftersom Medlingsinstitutet i manga
arenden inte har information om utlésta stridsatgarder och férlorade arbetsdagar,
sarskilt i SAC-drenden. Dock kan méingden sadana dagar antas vara begrinsad da
antalet medlemmar i SACf6reningarna ar relativt fa. Uppskattningen av antalet
forlorade arbetsdagar per ar i konflikter med kollektivavtalsbundna arbetsgivare
kan jimfoéras med det genomsnittliga antalet forlorade arbetsdagar per ar totalt pa
arbetsmarknaden pa grund av strejker och lockouter under samma tidsperiod. Det
antalet kan uppskattas till cirka 50 000.

Det ar sjalvfallet sd att stridsiatgirder aven far andra konsekvenser an sidana som
kan matas i férlorade arbetsdagar. Redan ett varsel om stridsatgarder kan fa ekono-
miska och andra konsekvenser genom att paverka beteenden hos den varslade verk-
samhetens kunder och affarsférbindelser. Vidare medfér naturligtvis aven andra
stridsatgarder dn strejk konsekvenser for den konfliktdrabbade verksamheten av
ekonomisk och annan art, vilket ocksa ér syftet med atgarden. Att det mojligen kan
anses att det totalt sett inte har férlorats sa manga arbetsdagar i konflikter med
kollektivavtalsbundna arbetsgivare betyder naturligtvis inte att inte enskilda sadana
kan ha mycket stora ekonomiska och andra konsekvenser bade i och utanfér den
konfliktdrabbade verksamheten. Bland de cirka 420 arendena med konflikter med
kollektivavtalsbundna arbetsgivare finns bade exempel pa sidana som sannolikt
inte har haft nagra stérre konsekvenser varken matt i férlorade arbetsdagar eller pa
annat sitt och exempel pa konflikter som haft mycket omfattande konsekvenser
inte bara i form av férlorade arbetsdagar och inte bara i den direkt konfliktdrabba-
de verksamheten.

Som beskrivits i avsnitt 4.1 ar den o6verlagset vanligaste anledningen till att strids-
atgarder varslas mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare tvist om enskilda medlem-
mars villkor och det handlar framst om varsel fran SAC-féreningar, dven om liknan-
de anledningar féorekommer i enstaka varsel fran andra "fristaende” fackféreningar.
Denna anledning till varsel mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare, tillsammans
med den nast vanligaste anledningen (tvist om nagon fraga gillande arbetsmiljo
eller organisation eller dylikt) svarar for ungefar 80 procent av samtliga arenden
som omfattas av Medlingsinstitutets undersokning. Ingen av dessa anledningar till
varsel om stridsatgarder forekommer i de "etablerade” fackens varsel. Som framgatt
handlar de etablerade fackens varsel alltid om att fa till stind ett kollektivavtal. I
denna kategori ingar ocksa enstaka arenden med varsel fran fristiende fackforen-
ingar och kategorin svarar for 15 procent av alla drenden i undersékningen.

Det satt pd vilket denna typ av konflikter far en 16sning kan sigas vara en aterspeg-
ling av vilka anledningar till varslen som den fackliga parten anger. Medan konflik-
ter mellan ndgon “etablerad” facklig organisation och en redan kollektivavtalsbun-
den arbetsgivare oftast far en 16sning med koppling till en kollektivavtalsreglering
(genom att nagon form av kollektivavtal tecknas, att arbetsgivaren avstar fran sa-
dant arbete som faller in under det kollektivavtal det stridande facket vill teckna,
att en granstvist mellan “etablerade” fackliga organisationer far sin 16sning och



accepteras av arbetsgivaren, eller dylikt), saknar i forekommande fall I6sningarna
i konflikter med andra fackliga organisationer normalt nagon koppling till
kollektivavtal. For det fall parterna i sidana konflikter finner l6sningar pa tvister-
na ar dessa av annan art, i form av 6verenskommelser om enskilda medlemmars
villkor, viss organisations- eller arbetsmiljofraga, eller liknande.

Att en konflikt som handlar om krav om kollektivavtalstecknande far ndgon form
av 1osning med koppling till en kollektivavtalsreglering galler dock endast i de
fall det ar nagon ’“etablerad” facklig organisation som stiller det kravet.
Medlingsinsti-tutet hittar inte ndgot exempel pd att en ’fristaende” facklig
organisation genom varsel om eller vidtagna stridsatgirder lyckats astadkomma
ett kollektivavtal hos en arbetsgivare som redan dar bunden av ett tillimpligt
kollektivavtal med en etablerad facklig organisation eller pa ett redan
kollektivavtalsreglerat omrade. I detta sammanhang kan konstateras att i den
tvist som sedan 2016 (och dven tidigare) har pagatt i containerterminalen i
Goteborgs hamn, mellan Svenska Hamnarbetarféorbundets avdelning 4 och ett
kollektivavtalsbundet bolag (dar avdelningen kraver "kollektivavtal ..., eller annan
nojbar 16sning”) har avdelningen sagt nej till de tva medlarforslag som lagts om
upprattande av kollektivavtal mellan parterna medanarbetsgivarsidan har
accepterat bada forslagen.

Vad till sist galler frigan om stridsatgarders tillatlighet i denna typ av konflikter
kan konstateras att den praxis som lagts fast av Arbetsdomstolen inte har
fordndrats sedan Britanniadomen. Rittsliget har bekriftats i de mal som
aktualiserats sedan dess.
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