1. Overvaganden ochforslag

1.1 Forandrad tillampning

Den 1 november 2016 forédndrade FoOrsakringskassan sin tillamp-
ning avseende néar sjukpenning kan beviljas och som foljd av detta

aven sina handlaggningsrutiner for &renden om sjukpenning.

Forandringen ar en anpassning till tva kammarrattsdomar och
innebéar att Forsakringskassan endast kan besluta att 1dmna sjuk-
penning for tid som det ar styrkt att arbetsférmagan ar nedsatt pga.
sjukdom. | praktiken innebédr det att sjukpenning endast i
begréansad omfattning kan lamnas under utredningstid och inte alls
under kommuniceringstid. Innan Foérsakringskassan &ndrade sin
tillampning sa betalade man i normalfallen nar en sjukperiod val
paborjats ut sjukpenning under saval utrednings- som kommunice-

ringstid.

Under tid som rétten till sjukpenning utreds kan Férsakringskassan
dock i vissa fall genom ett interimistiskt beslut bevilja sjukpenning i
avvaktan pa slutligt beslut. For att ett saddant interimistiskt beslut ska
kunna fattas krévs dock att det kan komma att dréja viss tid innan
slutligt beslut kan fattas, att det &r sannolikt att den forsékrade &r
beréttigad till ersdttning och att ersattningen ar av vasentlig betydelse

for den forsakrade.

1.1.1 Problem med den nya tilldmpningen

Forsakringskassan har de senaste aren forstarkt sin forsakrings-
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handlaggning. Detta har skapat forutsattningar for en mer rattssaker
och effektiv handlaggning. Sannolikheten for att ratt person far ratt

ersattning har darigenom 6kat. Arbetsgruppen ser positivt pa detta.

Ett viktigt steg i Forsakringskassans arbete har varit att se éver om
myndighetens tillampning av férsékringen och handlaggningsrutiner ar
forenliga med bestammelserna i socialforsédkringsbalken och
domstolspraxis. Genomgangen har visat att handlaggningsrutinerna i
en del fall har utvecklats till att 6verbrygga brister i lagstiftningen
istallet for att folja denna och vagledande domar. | sadana situationer
riskerar hanteringen av enskilda arenden att bli olika fran handlaggare

till handlaggare. Tillampningen blir darmed réattsosaker for individen.

Genom foréndringarna av Forsakringskassans végledningar och
metodstdéd har tillampningen blivit mer enhetlig och rattssaker.
Samtidigt har det blivit tydligt att regelverket inte i alla situationer ger
individerna den trygghet som &r syftet med sjukforsakringen. Som ett
exempel pa detta kan ndmnas att ett beslut om att neka sjukpenning
retroaktivt fran beslutstillfallet kan fa betydande oforutsedda

ekonomiska konsekvenser for individen.

De brister i gallande lagstiftning som har uppdagats genom de &ndrade
handlaggningsrutinerna behdver atgardas. Utgangspunkten bor vara att
en individ som har haft sjukpenning under en tid och har ett nytt
lakarintyg om fortsatt nedsatt arbetsformaga i normal- fallet inte ska
behdva vara oviss om sin forsorjning under den tid som
Forsékringskassan tar stallning till ansbkan om en ny period med

sjukpenning.

En av de domar som redovisas (mal nr. 1114-13) skulle kunna
anvandas som illustration av de problem arbetsgruppen ser. Det &r
vart att framhalla att detta inte ska uppfattas som kritik mot
handlaggningen i det enskilda fallet och arbetsgruppen har heller

inte insyn i alla omstandigheter i drendet.
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Enligt domen hade den forsdkrade lamnat in ett lakarintyg for
perioden 13 juni-13 september 2011. Forsakringskassan fann dock
att den forsakrade inte var beréttigad till sjukpenning fr.o.m. den
8 augusti 2011, vilket Foérsékringskassan meddelade henne den
29 augusti 2011. Den forsékrade yrkade pa sjukpenning i vart fall
till dess hon hade informerats om Foérsékringskassans beslut. Hon
pekade pa att hon dven hade gatt miste om ersattning fran arbets-
I6shetsforsakringen, eftersom hon ovetande om Forsakrings-
kassans beslut inte kunnat anméla sig som arbetsokande vid

Arbetsformedlingen.

I avsnitt 3.1.4 beskrivs reglerna om nar Forsakringskassan kan
lamna sjukpenning i avvaktan pa att arendet slutligt kan avgoras. En
forutsattning for ett saddant beslut ar att det ar sannolikt att sjuk-
penning kommer att beviljas. Detta kan knappast anses vara upp-

fyllt om Forsakringskassan Overvager att avsla en ansokan.

Néar Forsdkringskassan informerar den forsakrade om att myn-
digheten Overvager att neka sjukpenning kan den forsdkrade vélja
att omedelbart aterga i arbete for att fa 16n eller att anmala sig som
arbetsokande pa Arbetsformedlingen for att fa ersattning fran
arbetsloshetsforséakringen. Om en forsakrad i stéllet hdvdar sin ratt
till sjukpenning och inte aterupptar forvarvsarbete eller anmaéler sig
som arbetsdkande, riskerar den forsékrade att bli helt utan 16n eller
ersattning for ytterligare dagar om Forsdkringskassan fullféljer och
fattar beslut om avslag, trots de invandningar en forsakrad kan ha.
Att behtva gora sadana val innan ens arende ar avgjort riskerar att
undergrava tilltron till forsakringen.

Det ar heller inte bara att anmala sig som arbetsokande pa
Arbetsformedlingen. Arbetsloshetsforsakringen ar ocksa en forsak-
ring med villkor som ska vara uppfyllda. En forsdkrad som fort-

farande ar sjuk och arbetsoférmogen uppfyller inte dessa villkor.

Sida3av 17



1.1.2 SGl-skyddet aventyras

Ett annat problem som bor uppmérksammas ar att en forsékrad som
ar arbetsdkande kan forlora skyddet av sin sjukpenninggrundande
inkomst, forkortad SGI, om han eller hon vare sig far sjukpenning

eller &r arbetsbkande via Arbetsformedlingen.

Ytterligare ett problem &r att beslutet om att inte bevilja sjuk-
penning kan komma som en 6verraskning for den forsékrade. For
att belysa detta har arbetsgruppen anvant uppgifter fran en dom som

omnamns ovan.

De flesta forsakrade som far ett lakarintyg om nedsatt arbets-
formaga foljer lakarens rekommendation och avstar fran forvérvs-
arbete. Lakarens intyg ar visserligen en forutsattning for att kunna
fa sjukpenning, men innebéar ingen ratt till sadan. Lakarintyget ar
endast ett av flera underlag pa vilka Forsakringskassan grundar sina

beslut om sjukpenning.

Nar Forsakringskassan fatt in lakarintyg och ansprak pa sjuk-
penning sd kan myndigheten ha behov av viss utredningstid. Det
kan t.ex. vara aktuellt att konsultera en forsakringsmedicinsk rad-
givare. Det kan saledes ha forflutit relativt lang tid fran det att
lakarintyget utfardades till dess att den forsékrade informeras om
att ratten till sjukpenning ifragasatts.

Det kan vara svart for en forsakrad att forutse om ratt till sjuk-
penning finns. Sarskilt géller detta nar anspraken handlar om att
forlanga en redan pagaende sjukpenningperiod i samband med att
bedémningsgrunderna i rehabiliteringskedjan skiftar. Den rehabi-
literingskedja som tillampas vid bedomning av arbetsférmagan
innehaller bestamda tidpunkter i sjukperioden dar bedémningen av
arbetsformagan successivt vidgas fran att endast avse den forsékra-
des formaga att utfora sitt vanliga arbete till att géalla formagan att

utfora ett pd arbetsmarknaden normalt férekommande arbete eller
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annat lampligt arbete som ar tillgangligt for den forsakrade.

Det ar vid de tidpunkter i en sjukperiod dar bedémningsgrunden
forandras, sarskilt fran dag 180 och 365 som de flesta avslag i
pagaende sjukpenningperioder sker. Det ar darfor av stor betydelse
att Forsakringskassan har en dialog med den forsakrade om de be-
domningar som Forsakringskassan avser att gora vid de olika tid-
punkterna. Detta &r viktigt for att 6ka forsakrades trygghet och for
att forsékrade ska vara beredda om nya beddmningsgrunder kan
komma att leda till att sjukpenning inte langre lamnas. Arbets-
gruppen ser mycket positivt pad de delar av Forsékringskassans
metodstod, dar Forsakringskassan framhaller dialogen med den

forsakrade om kommande prévningar.

Arbetsgruppens bedémning ar dock att Forsakringskassans
handlaggare inte i alla lagen har, eller kommer att ha,
forutsattningar att folja detta stod. | dessa fall kan
Forsakringskassans beslut komma som en 6verraskning for den
forsakrade och utifran den forsakrades perspektiv vara retroaktivt. |
exemplet ovan rorde det sig om tre veckor eller cirka 10 000 kronor

i forlorad ersattning for den retroaktiva perioden.

1.1.3 Slutsatser

Arbetsgruppen har sammanfattningsvis identifierat tre problem som

bor atgardas genom forandrad lagstiftning. Dessa ar:

Retroaktiva beslut. En forsakrad som har en paborjad sjuk- period
far veta att Forsakringskassan inte avser lamna sjukpen- ning fran

ett tidigare datum &n da beskedet gavs.

Ingen ersattning under kommuniceringstiden. Detta kan leda till
att forsédkrade inte tar tillvara sin ratt att ldmna komplette- rande
uppgifter. Detta kan sarskilt vara fallet om den forsakrade befinner

sig i en ekonomiskt utsatt situation. Det ar inte sallan som
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kompletterande uppgifter fran den forsakrade leder till fortsatt ratt

till ersattning.

Avsaknad av SGlIl-skydd vid 'retroaktiva' beslut. For en
arbetslos forsdkrad kan "retroaktiva” beslut medfora forlust av SGI.
Forsakringskassan tillampar visserligen inte bestammelsen pa detta
satt nu, men det & oklart vilket lagstdd det finns fér denna

tillampning.

1.2 Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut

Arbetsgruppens forslag: Ett arende om sjukpenning eller sjuk-
penning i sarskilda fall ska inte fa avgoras till den forsakrades
nackdel utan att han eller hon har underréttats om innehallet i det
kommande beslutet och fatt tillfalle att yttra sig over det. Detta
galler dock inte om det ar uppenbart att den forsékrade inte kan

komma in med uppgifter som kan paverka avgorandet.

Forsakringskassan ska fa lamna sjukpenning eller sjukpen- ning i
sarskilda fall for tid till dess att ett drende har slutligt av- gjorts om
den forsakrade begar sjukpenning eller sjukpenning | sarskilda fall i
anslutning till en sjukperiod som har pagatt i minst 15 dagar,
sjukpenning eller sjukpenning i sarskilda fall har lamnats tidigare i

sjukperioden och det saknas skél som talar emot det.

Skalen for arbetsgruppens foérslag: De forslag som arbets- gruppen

lamnar syftar till att undanrdja de problem som redovisas ovan.

Forslaget att slutligt beslut som éar till den forsdkrades nackdel inte
ska fa fattas innan den forsakrade har underrattats om det till-
tankta beslutet och aven getts mojlighet att under en bestamd tid
yttra sig 6ver det ligger helt i linje med Foérsékringskassans nuvar-
ande metodstdd. Det innebar i sak ingen foréandring. Forslaget ska

dock ses tillsammans med arbetsgruppens andra forslag.
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Det ar viktigt att den forsakrade ges rimliga forutsattningar att ta
del av Forsakringskassans forslag och eventuellt konsultera sin
lakare eller ndgon annan. Normalt bor darfor den forsakrade kunna
fa fjorton dagar pa sig att komma in med ett yttrande raknat fran nar
den forsdkrade fick ta del av det foreslagna beslutet. Undantag bor
goras for sddana beslut dar det inte finns nagot bedémningsut-

rymme.

For att den forsdkrade pa ett meningsfullt satt ska kunna yttra sig
Over beslutet kan det inte bara vara sjalva beslutet som den fér-
sékrade underrattas om. Den forsékrade bor aven fa ta del av moti-

vering till detta.

Med arbetsgruppens forslag om 6kad mojlighet att interimist- iskt
kunna bevilja sjukpenning, eller sjukpenning i sarskilda fall, kan
det undvikas att forsdkrade, som har en pabdrjad sjukperiod dar
sjukpenning betalats ut, utan forvarning far vetskap om att
Forsakringskassan avser att avsla en anstkan om sjukpenning fran
en tidigare tidpunkt an den dag da beskedet lamnas till den forséak-
rade. Darigenom far den forsékrade mojlighet att ratta sig efter
Forsakringskassans beslut och aterga i arbete eller anmala sig som
arbetsokande pa Arbetsformedlingen. Den forsakrade riskerar da
inte att helt ga miste om inkomst.

Forslagen innebér att sjukpenning &aven kan ldmnas under den tid
som den forsakrade har fatt pa sig for att yttra sig over ett beslut.
Detta ar viktigt da ett beslut om att helt eller delvis neka en
forsakrad ersattning ar ett beslut av mycket stor betydelse for indi-

viden.

Det &ar sannolikt att Forsakringskassans beddmning av en for-
sékrads arbetsformaga i de flesta fall ar korrekta utifran de besluts-
underlag som Forsakringskassan har. Det &r dock inte ovanligt att
Forsékringskassan andrar sin beddmning sedan kompletterande

underlag har kommit frdn den forsdkrade eller dennes lakare.
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Kvaliten i beslutsunderlagen forbattras darigenom.

Arbetsgruppen anser att rattsékerheten starks genom att den
forsakrade har mojlighet att dven fa sjukpenning till dess att ett

slutligt beslut fattas.

1.2.1 Begransning till pagaende sjukfall

Den utékade mojligheten att interimistiskt lamna sjukpenning
foreslas endast gélla nar en forsakrad har en sjukperiod som har
pagatt i minst 15 dagar och sjukpenning eller sjukpenning i sar-

skilda fall har betalats ut tidigare i sjukperioden.

Arbetsgruppen ar medveten om att forsdkrade dven da de forsta
gangen anstker om sjukpenning i en sjukperiod kan gora bety-
dande ekonomiska forluster om de har avstatt fran forvarvsarbete

och sedan inte beviljas sjukpenning.

Det maste emellertid ocksa beaktas att Forsékringskassans provning
av ansprak ar en viktig del i att varna forsdkringen sa att ratt
ersattning lamnas till ratt forsékrad. Denna viktiga funktion skulle
kunna asidosdttas om Forsakringskassan aven skulle lamna
sjukpenning till forsdkrade som Foérsékringskassan inte ansett vara
berattigade till sjukpenning vid férsta tillfallet som myndigheten
har haft mojlighet att granska arendet.

Om Forsékringskassan anser att det finns risk att sjukpenning inte
kommer att beviljas &r det angeldget att den forsakrade snarast

informeras om detta pa lampligt sétt.

Arbetsgruppen vill ocksa paminna om att i de fall FOrsékrings-
kassan bedomer att den forsakrade sannolikt ar beréattigad till sjuk-
penning ar det redan enligt gallande bestammelser mdojligt att
interimistiskt lamna sjukpenning ocksa i nya sjukfall till dess att

slutligt beslut kan fattas.
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Naér ratten till sjukpenning provas forsta gangen i ett sjukfall for en
anstalld eller annan férvarvsarbetande gors provningen nastan
uteslutande mot den forsakrades vanliga arbete. Det borde vara
forhallandevis enklare for den forsakrade att da sjalv kunna bedoma

sin formaga att trots sina besvar kunna arbeta.

1.2.2 Skal som talar emot att lamna sjukpenning

Som framgar av ovanstdende vill arbetsgruppen forhindra att for-
sékrade i efterhand far veta att sjukpenning inte lamnas fr.o.m. en
viss dag. Likasa vill arbetsgruppen att den forsakrade ska kunna fa
sjukpenning under den tid som Forsakringskassan gett den forsak-

rade for att yttra sig Over beslutet.

Som tidigare ndmnts ar det viktigt att Forsdkringskassan har en
dialog med den sjukskrivne férsékrade om de bedémningar i reha-
biliteringskedjan som kommer att géras och hur de kan komma att
paverka den forsékrades ratt till sjukpenning. Detta ar inte minst
viktigt for att den forsakrade ska forsta det behov av omstallning

som kan finnas.

I végledningen 2015:1 Sjukpenning, rehabilitering och rehabili-
teringsersattning beskriver Forsékringskassan hur det bor efter-
stravas att den forsékrade i forvag informeras om den bedémning
som Fdrsakringskassan avser att gora nar en ny bedémningsgrund
ska tillampas i rehabiliteringskedjan. Den forsakrade ska ocksa ges

mojlighet att yttra sig 6éver denna beddémning.

Arbetsgruppen anser att om den forsakrade redan har under- rattats
om Foérsakringskassans bedémning och getts mojlighet att yttra sig
over denna och det underlag som bedémningen gjorts utifran, bor
detta kunna utgtra skal som talar mot att lamna sjuk- penning i
avvaktan pa slutligt beslut. Detta fOrutsatt att inte nya

omstéandigheter tillkommit.
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Andra skal som kan tala emot att Iamna sjukpenning i avvaktan pa
att slutligt beslut fattas ar att den forsdkrade sjalv fordrojer
processen eller borde inse att ratten till sjukpenning kan komma att
ifrdgasattas. Det kant.ex. handla om att den forsakrade drojer med
att lamna in ett lakarintyg eller att den forsédkrade nekas lakarintyg

av en lakare och vander sig till en annan for att fa ett sadant.

Om den forsékrade begar sjukpenning i anslutning till en sjuk-
period som avslutats genom ett indragnings- eller avslagsbeslut bor
den forsékrade inse att hans eller hennes ratt till sjukpenning kan
komma ifragasattas vid en ny ansokan om sjukpenning och detta
kan utgora skal mot att fatta ett interimistiskt beslut om att betala

sjukpenning.

Givetvis ar det heller inte avsikten att sjukpenning ska lamnas i
avvaktan pa slutligt beslut om den forsakrade har arbetat eller pa

annat satt visat att arbetsférmaga finns.

1.2.3 Overgang till sjukpenning pa fortsattningsnivan

De férslag som arbetsgruppen lamnar dverensstammer i stort med
hur Forsékringskassan tillampade forsakringen fére 1 november
2016.

| ett avseende blir det dock skillnad. En del av den forédndring av
sjukforsakringen som tradde i kraft 1 juli 2008 var att sjukpen-
ningen sanktes fran cirka 80 procent till cirka 75 procent av SGI
efter ett ar med sjukpenning. Den lagre ersattningsnivan fick be-
teckningen forlangd sjukpenning och kunde beviljas efter anstkan.
| och med inférandet av socialforsakringsbalken, forkortad SFB,
1 januari 2011 forsvann beteckningen férlangd sjukpenning. |
balken talas endast om en forman, sjukpenning, som lamnas pa

normal- eller fortsattningsnivan.

Forsakringskassan har aven efter inforandet av SFB ansett att det
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fordras en ansokan for att fa sjukpenning pa fortsattningsnivan.
Forsakringskassan har handlagt dessa ansdkningar som andra an-
sokningsdrenden. Det innebdar att sjukpenning inte har betalats ut
forran ratten till ersattning ar styrkt och om ansokan avslas lamnas

ingen sjukpenning pa fortsattningsnivan.

Arbetsgruppens forslag innebér att aven dessa drenden bor kunna
hanteras pa samma satt som andra sjukpenningéarenden i fraga om
mojligheten att interimistiskt betala ut sjukpenning eller

sjukpenning i sarskilda fall i avvaktan pa ett slutligt beslut.

1.3 Forstarkt skydd for sjukpenninggrundande
inkomst

Arbetsgruppens forslag: SGl-skydd ska galla under tid da den
forsakrade vantar pa ett slutligt beslut i drende om sjukpenning,
ersattning foér arbetsresor, rehabiliteringsersattning eller mot-

svarande arbetskadeerséattningar.

Skalen for arbetsgruppens forslag: Med skydd for den sjuk-
penninggrundande inkomsten, férkortad SGI, avses att den forsék-

rade behéller sin SGI dven under avbrott i forvarvsarbete.

SGl-skydd galler bland annat under tid den forsakrade far sjuk-
penning eller rehabiliteringsersattning. Aven den som &r arbetslos

och arbetss6kande via Arbetsformedlingen har ett sddant skydd.

En arbetslos forsakrad som ansdker om sjukpenning och far av-
slag pa denna begaran har vare sig sjukpenning eller ar arbets-
sokande. Om regelverket skulle tillampas sa att SGI-skyddet upp-
horde i en sadan situation skulle det kunna fa allvarliga konse-
kvenser foér forsakrade. Ett foérlorat SGI-skydd innebar att den
forsékrade inte ar forsakrad for sjukpenning forran denne pa nytt

har kvalificerat sig genom arbete.
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Mot denna bakgrund foreslar arbetsgruppen att SGl-skyddet dven
ska galla under tid den forsékrade vantar pa slutligt beslut i drenden

om sjukpenning och rehabiliteringspenning eller liknande formaner.

Regler om SGlI-skydd har motsvarande betydelse for att behalla
ratten att kunna fa sjukpenning och rehabiliteringspenning i

sarskilda fall.

1.4 Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag: Lagen ska trada i kraft den 1 januari 2018.
Bestdammelserna i 110 kap. 13 a § och 112 kap. 2 a § ska dock
tillampas forsta gangen vid en begdran om sjukpenning eller
sjukpenning i sarskilda fall som kommit in till Forsékrings- kassan fran

och med ikrafttradandet.

Skalen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen anser att ett
ikrafttradande bor ske sa snart som mojligt och bedomer att
1 januari 2018 ar lampligt. Bestammelserna om underréttelse och
interimistiska beslut enligt férslagen i 110 kap. 13 a § och 112 kap.
2 a 8 bor tillampas forsta gangen vid bedémningen av en begaran
om sjukpenning som kommit in till Forsakringskassan fran den

1 januari 2018 eller déarefter.
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2. Forfattningskommentar

Forslaget till lagom &ndring i socialférsédkringsbalken
26 kap.17 8

| paragraf ens regleras den tid under vilken den foérsékrade har ett

skydd foér sin sjukpenninggrundande inkomst.

| paragrafen har inforts ett nytt andra stycke som foreskriver att den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst aven skyddas under tid
da han eller hon véntar pa ett slutligt beslut om en sadan férman
som avses i bestimmelsens forsta stycke. Det nya stycket innebar
att den forsékrade ges ett skydd for sin sjukpenninggrun- dande
inkomst ocksd under tid for Forsakringskassans utredning,
underrattelse och kommunicering i de fall den forsakrades ansdkan
om dessa formaner resulterar i ett avslagsbeslut. Med slutligt beslut
avses beslut som avgor ett arende. Det finns inget krav pa att be-
slutet ska ha vunnit laga kraft eller att tiden for att begira omprov-
ning ska ha 16pt ut for att ett beslut i dessa fall ska anses vara slut-

ligt. Ett interimistiskt beslut &r inte att anse som ett slutligt beslut.

Det tidigare andra stycket blir i och med inférandet av ett nytt andra
stycke istéllet tredje stycket. Ett tillagg har gjorts som innebdr att
aldersgransen 65 ar daven ska gélla for de som omfattas av det nya

andra stycket.
Overvaganden finns i avsnitt 4.3.
108 kap.10 §

| paragrafen regleras fragan om aterkrav nar ett interimistiskt be-
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slut har fattats med stod av 112 kap. 2 8. Ett tillagg har gjorts i
paragrafens forsta stycke som innebdr att bestdmmelsen &ven ska gélla

interimistiska beslut som fattas med stdd av den nya
112 kap.2a 8. 110 kap. 13a §

Paragrafen ar ny.

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att ett drende om sjukpen-
ning eller sjukpenning i séarskilda fall inte far avgoras till den for-
sakrades nackdel utan att den forsdkrade har underréttats om inne-
hallet i beslutet och fatt en bestamd tid for att yttra sig Over det.
Bestammelsen innebér att i de fall Forsakringskassan avser att helt
eller delvis avsla en ansokan om sjukpenning eller sjukpenning i
sarskilda fall ska den forsédkrade innan beslut fattas ges mojlighet
att yttra sig over beslutet och dess innehall. Han eller hon ges dar-
med mojlighet att komma in med ytterligare underlag som kan
paverka beslutet. Vidare ges den forsédkrade en mojlighet att stalla
in sig pa ett eventuellt avslagsbeslut och de konsekvenser som ett
sadant far for t.ex. skydd for den sjukpenninggrundande inkoms-

ten.

Bestammelsen ska ses som ett komplement till bestdmmelsen
om kommunicering i forvaltningslagen (1986:223) forkortad FL1.
Enligt 17 8 FL ska ett arende inte avgoras utan att den som é&r
sokande, klagande eller annan part har underrattats om en uppgift
som har tillforts drendet av ndgon annan &n honom eller henne
sjalv, till detta finns ett antal undantagssituationer uppraknade da
kommunicering inte kravs. Enligt forslaget till ny forvalt ningslag*
ska myndigheten innan beslut fattas underrétta den som ar part om
allt material av betydelse for drendet och ge parten tillfalle att inom
en bestdmd tid yttra sig dver materialet, om detta inte &r uppenbart

obehdvligt. Bestammelsen i forvaltningslagen samt i den foreslagna

! Lagradsremiss En modern och rattssaker forvaltning - ny férvaltningslag
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nya forvaltningslagen reglerar saledes det underlag som den forsak-

rade ska ges ratt att ta del av foére beslut.

Den nya paragrafen i 13 a 8§ foreskriver att den forsakrade ska
underrattas om sjalva beslutet, dess innehall och motivering. |
likhet med vad som foreslas i for- slaget till ny forvaltningslag ska
de forsakrade ges tillfélle att inom en bestdmd tid yttra sig. Denna
tid bor vara tillrackligt lang for att ge den forsékrade en rimlig

mojlighet att komma in med komplet- terande uppgifter.

I det andra stycket foreskrivs att ett arende far avgoras utan
underrattelse om det ar uppenbart att den forsékrade inte kan
komma in med uppgifter som kan paverka avgorandet. Harmed
avses situationer nar utrymme for beddémning helt saknas, t.ex. om
den forsakrade har fatt sjukpenning i 180 dagar for tid efter in-
gangen av den manad da han eller hon fyllt 70 ar och darfor inte kan
beviljas sjukpenning. Modjligheten att gora undantag fran be-
stammelsen om underréattelse skiljer sig darmed fran de situationer
nar det ar mojligt att underlata kommunicering enligt 17 § FL och

forslaget till ny forvaltningslag.
Overvaganden finns i avsnitt 4.2.
112 kap. 2a8

Paragraf en ar ny.

Paragrafen foreskriver att Forsakringskassan far fatta ett inte-
rimistiskt beslut om réatt till sjukpenning och sjukpenning i séar-
skilda fall om den forsakrade begar sjukpenning eller sjukpenning i
sarskilda fall i anslutning till en sjukperiod som har pagatt i minst
15 dagar, sjukpenning eller sjukpenning i sérskilda fall har l1amnats
tidigare i sjukperioden och det saknas sk&l som talar emot att ett
sadant beslut fattas. Enligt bestammelsen far Forsakringskassan
fatta interimistiska beslut, bestimmelsen utgor alltsa inte en skyl-

dighet for Forsdkringskassan att alltid fatta interimistiska beslut i
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dessa fall. Bestaimmelsen innebéar en jamfoért med 2 § utvidgad moj-
lighet att fatta interimistiska beslut i &renden om sjukpenning och
sjukpenning i sarskilda fall. Med uttrycket att Forsékringskassan

"trots 2 8" kan fatta beslut avses att sjukpenning eller sjukpenning I

sarskilda fall kan lamnas &ven i de fall kriterierna enligt 2 § inte ér
uppfyllda.

Ett interimistiskt beslut om ratt till sjukpenning eller sjukpenning i
sarskilda fall kan fattas om den forsakrade i anslut- ning till begéran
om sjukpenning eller sjukpenning i sarskilda fall har haft en
sjukperiod som pagatt i minst 15 dagar. Det kravs vidare att
sjukpenning eller sjukpenning i sérskilda fall har utbetalts i den
anslutande sjukperioden. Detta innebér att den som befinner sig i en
sjukperiod som pagatt kortare tid &n 15 dagar inte kan fa ett
interimistiskt beslut med stdd av bestimmelsen. Inte heller den
som befinner sig i en sjukperiod som pagatt en langre tid men som
inte atminstone fatt en fjardedels sjukpenning utbetald kan fa ett

interimistiskt beslut med st6d av bestammelsen.

Om det finns skal som talar emot att ett interimistiskt beslut fattas
ska Forsakrings- kassan inte heller fatta ett sadant beslut. Skal som
talar emot ett interimistiskt beslut kan exempelvis vara att den
forsakrade sjéalv fordrojer processen eller borde inse att ratten till
sjukpenning kan komma att ifragasattas. Om den forsakrade redan
ar underrattats om Forsdkringskassans beddémning och getts
mojlighet att yttra sig 6ver denna och det underlag som
bedomningen gjorts utifran, utan att nya omstandigheter tillkommit,
kan detta utgora skal som talar emot att ett interimistiskt beslut
fattas. Framkommer det att den forsédkrade har arbetat eller pa annat
sétt visat att arbetsférmaga finns utgor detta ocksa skél som talar

emot att ett interimistiskt beslut fattas.

Ett interimistiskt beslut som fattas med stdd av bestdammelsen ska i

likhet med ett interimistiskt beslut som fattas med stod av 2 § alltid
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atfoljas av ett slutligt beslut.

Overvaganden finns i avsnitt 4.2.

1.5 lkrafttrddande och
overgangsbestammelser

Enligt den forsta punkten ska lagen trada i kraft den 1 januari 2018.

Enligt den andra punkten ska bestammelserna i 110 kap. 13 a 8 och

112 kap. 2 a § tillampas forsta gangen vid en begaran om
sjukpenning eller sjukpenning i sarskilda fall som har kommit in till

Forsakringskassan fran och med den 1 januari 2018 eller darefter.

Overvaganden finns i avsnitt 4.4.
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